- - s
|
F{.
T
|
.

FUENTES Y
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Cuestiones actuales y perspectivas

Jornadas organizadas por la Universidad Austral
Facultad de Derecho




Fuentes y procedimiento administrativo: cuestiones actuales
Jorge Albertsen ... [et. al.];

laed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Rap, 2019.
640p.;24x 17 cm.

Y perspectivag |

ISBN 978-987-694-021-4

1. Derecho Administrativo. 1. Albertsen, Jorge.
| CDD 342

© Ediciones Rap s. A.

Talcahuano 638, Piso 4, of. H(C1013AAN)

Ciudad de Buenos Aires - Reputblica Argentina
4373-6210/4373-1703/4373-1677

consulta@revistarap.com.ar
www.revistarap.com.ar

Queda hecho el deposito
que establece laLey 11.723

ISBN: 978-987-694-021-4
IMPRESO EN LAARGENTINA

Prohibida la reproduccion total o parcial, por medios electronicos

0 mecanicos, incluidos fotocopia, grabacién magnetofonica
y cualquier sistema de almacenamiento de informacion
sin autorizacion escrita del Editor.

Las colaboraciones firmadas incluidas en la presente
publicacidn no representan necesariamente
la opini6n de la Direccidn del sello editorial.

Este libro se terminé de imprimir en junio del afio 2019

en los talleres de Latingrafica sitos en la calle Rocamora 4161,
Ciudad de Buenos Aires (CP 1872), Tel.: 4867-4777



FL PRECEDENTE COMO FUENTE DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO LUEGO DE LA CREACION
DE LA WorLD WIDE WEB

EsTELA B. SACRISTAN

L. PLANTEO!

Losactos de alcance particular son trascendentes; pueden cambiar la vida de la persona
fisica 0 juridica alcanzada por uno de ellos. Dicha clase de actos puede generarse tanto
enel dmbito legislativo —por ejemplo, cuando se nombra a un nuevo empleado—, como en
elsenodel organo judicial —cuando se dicta una sentencia—, como en el ambito administrativo
~tuando se dicta un acto materialmente jurisdiccional o un acto administrativo de alcance
paticular-. A efectos del tema del presente, advirtamos que existen actos de alcance
Particular que poseen habilidad para erigirse en precedentes. En términos cotidianos, cuando
generauno, pareceria que la solucién adoptada, en un anterior acto de alcance particular,
¥ ap'liC.a tnunnuevo caso similar. La reiteracion de la aplicacion fortalece esa solucion,
;ﬁglejndol.a en precedente. A veces, este es abandog?do, por ejemplo, en virtud c!e

Préciaciones, y se producira una nueva solucion, que potencialmente podria

Convert;
Enel smp; . ; :

— ambito de] Poder J udicial estamos acostumbrados a este fendmeno; examinamos
Sempre seis?" Ybuscamos [a sentencia anterior que se dicté en un caso similar; la semejanza
fécticas)z yfi ®realaigualdad entre presupuestos esenciales (v.gr., hechos o circunstancias

sy de r1 . : . . . ] S _
allilaimportancia de indicar, en el decisorio, cuales son los precisos hechos

|
El Pr €se

Nite g,
Com reVae . - L) ;
Mpor "1Una publicacién anterior contenida en AA .\VV., Desafios del Derecho administrativo

Or aneo_ e i
l, aca: ’;memo,, acion internacional del centenario de la cétedra de Derecho admzfutvtran.vo‘ en
Vactyy: : - aredes, 2009, T. 1, pp. 509 a 523. Pero el dinamismo del devenir jusadministrativista
g lagy exi_lue agradezco la invitacién de la Universidad Austral y la ocasion de rever, completar
One . . 3B
®igj ido, Kelsen }; Volcadas en dicha anterior publicacion. ; 16D
Xico, por-c > 10ria pura del Derecho, trad. de Roberto J. Vernengo de la 2° ed. de 1960,

Xico :
+Porrig, 1997 p. 258,
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del caso®. Lo expresado puede ej gmp}iﬁcarse con fallos de amplig e
momento—, laconvalidacién constitucional deladobleindemnizaci(,)n €ctro, oy
Pollacchi™ vigente la Ley N° 25.561 de emergencia (que rigi¢ hagf;ge
de 2017); o bajo forma de atempora1e§ ensefianzas que nog brindan 1o;nfe dlclemb
algiin intersticio que no haya} i16do leglsla('los como sucede con ¢] COncea“os Que “en;
adquirido” envirtudde “Mart n""ysus segmdqres. Losactosde alcance par; to de « o
del 6rgano judicial —sentencias, en la especie, que podran devenir preclc(;llaremanad()s
tedricamente, obligatorios o vinculantes (salvo, al menos, enlos escag e
por laley formal)’. No rige, entre nosotros, el principio de stare g

08 Supuestogy,
decidido y no perturbar lo ya establecido, lo que est4 quieto”

cisis, ese «
8 14

i,
Rlagyg
CStarge aly
queta Cop,

3No es habitual la identificacion de hechos en las sentencias de los diversos tribunales, en especialen|,

laCorte Suprema argentina. Comparese la exposicion deloshechos en fallos sobre impugnacién de tarifa:;d;
como “FPC v. Hope Natural Gas Co.”,320 U.S. 591 (1944), de la Corte Suprema estadounidense, donge
consumidoresy el regulador impugnaban la tarifa, de unlado; y en un fallo sobre impugnacion de tarifascop

“Centro de Estudios paralaPromocion de lalgualdad y lasolidaridad y otros ¢/ Ministerio de Energiay Minerz
s/ amparo colectivo”, Fallos,339:1077, del 18-8-2016.
4 “Aceval Pollacchi, Julio César ¢/ Compaiiia de Radiocomunicaciones Moviles S.A. s/ despido”, Fals,
334:799, del 28-6-2011. La medida, curiosamente, estaba enderezada a disuadir los despidos.
> En el Derecho estadounidense pueden verse “United States v. Little Lake Misere Land Co.”, 412US.¥/
(1973), esp. p. 593, donde se enfatiza que “[...] el inevitable caracter incompleto que presentala leg'slmlm
significaque esun responsabilidad basica de los tribunales federales el efectuarunaactividad federal legisfernt
intersticial” (“the inevitable incompleteness presented by all legislation meansthat interstitial federal lawmel
is a basic responsibility of the federal courts”); “Southern Pacific Co. v. Jensen”, 24‘} Us. 205_ 09”}@
p. 221, disidencia del Justice Holmes, donde expresa: “reconozco sin dudar que los jueces legﬁlzll?cm
legislar, pero pueden hacerlosoloen forma intersticial; estan confinadosentrelas mociones molgresyrsfi‘iﬁalh_: i
(“I recognize without hesitation that judges do and must legislate, but they can doso only interstie
are confined from molar to molecular motions™). Lateoria golid
En nuestro pais, Cossio estudia la “creacion intersticial del Derecho” en Cossio, Carlos, ‘;87 ysigh
del Derecho y el concepto juridico de libertad, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1964,;)712 Segin gt
*“De Martin, Alfredo ¢/ Banco Hipotecario Nacional”, Fallos, 296:723, del 2?;-12-1 nte;‘cia judici“l_‘?:
emergente de este fallo, aunque falte la declaracion formal por acto administrativo® Sleos 208y condi®®
derechq adquirido en forma irrevocable cuando el particular haya cumplido wdotzrmina 0 eﬁhgm
qutanc.laleS Y los requisitos formales previstos en la ley para ser titular de un de E: porLe)'No 2?'“'@
151 antiguo régimen de plenarios de los Articulos 302 y303 del CPCCN, fue(;i erlzgcz:eacién e los Cl:\i;sc
Ca-ssa-czig?() » Articulo 12, pero por su Articulo 15 esa derogacion dependei :nte a partit & :)l;p E
€100 (que no fueron creadas). La Ley N° 27.500 (BO 10-1-2019) VI 1302 y32 ¢
Sust;)tuyo ¢l texto de los Articulos 288 a 301 del CPCCN e incorpord 105 égtlﬂigatoﬁap‘“-awn:j\ﬂ“i"d‘
islirlelzes: _l}a mtefpfe.tacién.de laley establecidaenunasentencia ple“lal‘“g isgf; aldeal2® d;i)e
e cse SJ de?es de primera instancia respecto de los cuales seaaque g na doctrin? por 0 gian™)
- €ejen asalvo su opinidn personal. Solo podra modificarse dic os,puede*e” w
Sgn}‘e nclaplenaria”. Atodo evento, para el estado de cosas anteriord ambes 1eZc o Adn i &
es.;x Aplgsun asreflexiones sobre los efectos delas sentencias”, Revistd deDer jone®

*Ampliar, con . sene(h), “NaTUT ”
JPliar, con provecho, en e . ivera, Julio César (), e
decisis™, Revistq Chilena S o http

4,en
deD o1,pp.1092 124,
343720060001000()7 . eDerecho,Vol.33,2006,N°1,pp
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made Justiciadela Nacion revoca aquellas sentencias, emanadas de log tribunale
re que s apartan de los fallos de aquélla sin proveer nuevos fund °

) . . A amentos que

- ifiquendicho apartamiento’ (delo cualse colige que, si el tribunal inferior provee nue(\]/os
us r

qu  damentos, podré apartarse del precedentedela Corte Suprema). A todo evento, tenemos

o admitir que el acatamiento del p.recedente €s aconsejable, en especial —mas no
: usivamente— por razones de seguridad juridica'®.

Supr
inferloresa

xcl

e Trasladar 1o expresado has.ta aquf pa?a los actos de alcance particular del organo
judicial _gentencias, en la especie— al amb1.t0 del Derecho Administrativo puede ofrecer

espacio para dudar acerca de la 1mpor?an01a del p?ecedente como fuente de dicha rama

del Derecho. Podriarazonarse en el sentido de que, sino hay vinculatoriedad del precedente
judicial, salvo las excepciones ya resefiadas —con lo que tampoco habria vinculatoriedad

' del precedente judicial que resuelve en materia administrativa—, menos la habra respecto
del precedente generado por los 6rganos y entes de la Administracion. Podria, por ende,
concluirse en que habria que relegar el estudio del precedente que se origina en sede
administrativa aun capitulo menor del estudio de las fuentes de nuestra disciplina. Y mejor

suerte pareceria correr el precedente judicial, en especial ante la actividad del legislador.
Mas, en ambos supuestos, no es asi.

—t Pa

Liminarmente debe efectuarse una aclaracion. La expresion precedente
administrativo, en sentido cotidiano, puede referirse tanto al supuesto de una decision
Judicial que versa sobre alguna cuestion propia del Derecho Administrativo; como al supuesto
de una decisiéon emanada de un organo o ente de la Administracion, decisioén que aplica
el Derecho Administrativo; en ambos casos, con valor de precedente. El primer supuesto,
; enrigor, llevaal estudio de lajurisprudenciajudicial (administrativa) como fuente del Derecho

Administrativo. E1 segundo supuesto conduce al estudio del precedente administrativo, en
sentidorestringido, como fuente de esa disciplinajuridica. Enestalinea, tendremos presente

9
g & f:?\ftﬂnna SRL ¢/ concurso preventivo s/ incidente de verificacion tardia (promovido por Municipalidad
atanza)”

' s/ or dinarior » F al!os, 332:616, del 26-3-2009; “Cornejo, Alberto c/ EN - Ministerio de Defex;sa ):i olirt:
I /Direocig ,Gno publicado en Fallos, del 18-12-2007; “Autolatina Argentina S.A. (TF 1 }‘.‘352_3-1? - n;(l) ;ina
ahi's/ homyj e.n‘eral I‘_npOsmvay otros/Res.Apel. TFN”, Fallos,330:704,del 1 3-3-2007; Tejemlg,“Lonau,

arlos Arje) ‘/Cldlo .ca!h-ﬁcado -SanPedro”—CausaN°3.897/2005—, Fallos,329:4931, del 7-} 1-200 ; -
Yottos o hos 'ho.n}1c1d10 culposo”—CausaN°2214—, Fallos,329:2614,del 1 1-7-2006; “Aggero, Luis sliu c}
iccone (g on 10 Calificado” —Causa N° 171/2001-, Fallos, 327:3087, del 19-8-2004; *Quadrarw 2 7
“Eiéreito 5201108 S.A.”, Fallos, 327:2842, del 6-7-2004; “Milller, Miguel A. ¢/ PEN - Contadurta e
} SR, o gotino - Decreto 430/2000 s/ amparo Ley N° 16.986, Fallos, 326:1138, del 10-4-2003; 7427 &2
/ ¥ teneng aéAIge“““a de Seguros Visién S.A.”, Fallos, 325:1515, del 27-6-2002; “Adriazola, J“cge M;g;fo
| (};Tt:a Platy S. Aarcr?:y Municién de guerra” —Causa N° 1.862—, Fallos, 324:3764, del 6-1 1-0200(;; d:nl\jl e i
Bl a%uiSay > tl.'o c/Pgroservicio Solay Compaiiia S.R.L.”, Fallos, 323:2322, del 29-8-20(:) : ci:de Silveirs,

delsell Fallog 320: lanRombo S.A.”, Fallos,321:3201, del 24-11-1998; “Plan Rombos/denun
9-10-1g0c o 1660

. A% :2060r
199 el 12-8.1997; L loyds Bank (BLSA) Limitedc/ Okecki, JuanJosé” Fallos, 313
Nzg» > Olon Za 4

05 »307:109
1 l;ei Pre g] eSCrutin;
o TMancig g 1

. . «Ceramica San
PPa, Victor Francisco s/ queja”, Fallos,311: 1644, del 25-8-1988; Cer

4, del 4-7-1985, entre otros o
: ' : diferentes
0 sobre los hechos del caso puede propiciar una mirada y una soluciondl

aexplicitacién de aquellos).

N N W
S
a=4
-
Q
QO
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la clasica definicion de Diez-Picazo, por la cual precedente adminigtyy;
actuacion pasada de la Administracion que, de algin modo, cop, Ativg g «

e gs
dicig aqy
2 uip s S e na ella
presentes exigiéndoles un contenido similar para casos Similareg™!! SUsacy, Cione
Es importante poner de resalto que lalinea que une y potencia, hq
o )

decisiones de alcance particular —originadas en el érgano judicial o gn ¥ 3 Maggg g,
administrativo—es la posibilidad de publicacién en formato digita) para : Organ g gy
por parte del piiblico en general. Por ello, debe aclararse que, en ¢] - I:tc‘:so iestrgg,
siempre, por publicacion, y salvo que se aclare algo distinto, aquella que > Se entenders
informacion publicada, en formato digital, en la World Wide Web, sea ab?:::

a todos™.

b

ite quey
accesible
Porotrolado, y considerando en especial el primer grupo, que eshoy el masampli
publicado en la citada red en el orden federal y nacional para pleno acceso por partem;:l
publico, podemos indagar en la dinamica del precedente judicial que resuelve ep materia
administrativa, en especial en punto a sus efectos sobre la rama legislativa de gobiemo,
De tal modo, las dos secciones que siguen se dedican, por un lado, a indagar en el
estado de cosas relativo al precedente que resuelve una materia administrativa (emane
del 6rgano judicial o del 6rgano o ente administrativo) en relacion con la publicacionenla
citadared permitiendo el acceso irrestricto por parte del pblico. Y, por otrolado, sededican

arepasar la dindmica del precedente judicial, que resuelve en materia administrativa, ante
la esfera del legislador.

I1. EL ROL DEL PRECEDENTE. LA CUESTION DE LA PUBLICACION

4 r . o« oy 7 : : 1 uel“conj\mm
Segun la clasica definicion del maestro CuetoRua, jurisprudenciaesaq

kot
o . . forme sobre un mis
de casos decididos por los tribunales en sentido concordante y un form

problema de Derecho”.

{ interesd,
o e S T . - v en loqueaqu!
Lajurisprudencia judicial asi entendida, en sentido amplioy en a sactos B8

T 10
podri . 7 udiciales,
dria abarcar, ademas de las sentencias emanadas delos organOS] i

56
. PR . x e os de Org + Fatre
tipo adjudicativo —es decir, los que adjudican derechos— emanad . B0

nistrativo
. &, 3 b . S adﬂ“m
la Administracién, en especial cuando se originan en t bunale

. . rivo” ROV

1 tratlvo ) s acion il

" Estadefinicion, de Diez-Picazo, LuisM., “Ladoctrinadel precedente admﬂ::pc.go .es/P“_bhc"gor ™ .

Publica, N° 98, 1982 7 a 46 7, disponible en htp:/WWW: 1 todo LI s
i . 3 it e ) M resalto, €0° " 1'1VOPCN L

revistaselectronicas?IDR=1 & IDN=98 & IDA=23242, es puesta 4° minist® Il

n g, ap-

A . . ente a 1—47 :
Tomas, y Biglieri, Alberto, “Breves consideraciones acerca de,l p.recedo 2 2012,11— );‘;4(: pen®
IberoamericanadeDerechoAdministrativo yRegu’aCién Economict: 0 ;

] ) : h= g et qib
disponible en https:/ar.ij editores.com/pop.php?option=amculo&HaS cion ¢ o

La i"f"rmf 10,07
> c(?nf. l?e Volder, Carolina; Russo, Franco, y Kolesas, Mizella,ible i S,chion/imeﬂ“’ "
Ministerio de Educacién, Biblioteca Docente, Documentos .ones/ oc/ir\'f"“g2 o 13 g5hP
/W"V"V'bnm-me-gov.ar/redes_fede:ralesfbera/pais/caba/pfoducc 1955 pres®

; o-Perm®”  yarion
® Cueto Rua, Julio, Fuentes del Derecho, Buenos Aires, Abi:fyn, e Found?
* En tal sentido, Patterson, Edwin W, Jurisprudence, B
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ltardn deinteréslos decisoﬁ9§ erpanados dedrganosoentes de laAdministracign
5005 re sionesj urisdiccionales, dirimiendo cierta clase de contiendag! . Perotambién
ueejer(fe Jointerés Jos tipicos actos administrativos de alcance particular que resuelven
resultaral 6 particular. Se tratara, por ende, de decisiones organicamente judiciales

teo - : -
wfr;icamente administrativas, respectivamente, que, en ciertos Supuestos, podran
a . 2 : 4 .y
~Or%éﬁcamente convertirse en precedentes si fueren objeto de reiteracién en sentido
hipo

dante's. Lo ejemplos de las' pr.imeras son harto conocidos, pues constituyen la
.Cogcorudencia judicial queleemos adiario. Los actos materialmente jurisdiccionales pueden
e;.l;l;l;liﬁcarse conlos que emanan deunente regu!ador, comoel Entc? Nacional Regulador
jel Gas"". Losactos 'adm.u’nstratlvos-dc? alc.a'nce Parjucular compregderan, entre otros muchos
supuestos, la adjudicacion de una licitacion publica; el otorgamiento de una concesién de

servicios publicos; un nombramiento en determinado cargo; entre otros.

Advertimos que una linea transversal atraviesa tanto a los actos emanados de los
érganos judiciales que resuelven casos particulares con fuerza de verdad legal como alos
actos jurisdiccionales emanados de drganos o entes de la Administracion en el ejercicio
delafuncionjurisdiccional como, en su caso, alos actos administrativos dealcance particular,
en punto a un aspecto harto relevante: su publicacion en los términos ya explicitados; es
decir, permitiendo que la informacion publicada sea abierta y accesible a todos.

Entendemos que, a efectos de que cualquiera de los mencionados actos tenga habilidad
para, eventualmente, constituir precedente, habria que distinguir si tal apreciacion provendra
del decisor o de los terceros.

1§
Tirﬁj?:ge la C0“‘3eptlllﬁl.lizacic’m del acto materialmente jurisdicci(?nal, se sigue a Marienhoff, Miguel S.,
D,e5p 9(‘;’ iCChO affmzmstrativo, 4“.edici()n actualizada, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1-990, T.1,pp. 86
sug ‘efec'tg's, E (I)HSId?r oque el, acto jurisdiccional ha de definirse por la ‘.ngtuxaleza’ del mismo; nunca por
Wareg]. amac'i() n(;al Sent%d?, habra acto Jurisdiccional siempre que, en ejercicio deuna faculFad legal, araizde
iMvocago, cualn * admmlSt,rado’ sedicte decision, expresay fundada, reconociendo o desestimandoel derecho
Cerca de lacOglmera Se-a ?l (?r g?“? que al efecto actue”. . )
COndmicq, g peten‘f‘a.lur}sdlcmonal de los entesreguladores, ampliar en Bianchi, Alberto B., Laregulacion
“Cofiongy, > Alres, Abaco, 2001, T. 1, pp. 283 a 320.
Buengg a: es, “ast prescindiendo de a reiteracién, Barra, Rodolfo C., Tratado de Derecho administ'rc.ztivo,
PrYiaS parg ;stabiico, 1998,T.1,p. 666: .. .Jnoesnecesaria la existencia de una cantidad plural de de'cxslones
le:e Para ¢ admini:tcrer unprecedente. Basta con una sola decision, aun contradictoria de_ o.tras ap,tenores,' ya
m:yam. atura]me nt:dlo e lo invoca lo que le interesa es la tltima decision de la A‘dmmllstrz'acmn, p;evna Z
EsteOr fug, Agumen 24 eXIStenc.la de una cantidad de precedentes en el tiempo le brindara al interesado ur:,
Doy, e i 'al,pero de ningunamanera puedeexigirse tal continuidad paraampararseenel precedente”.
ﬁrti;?/m.’ 05,2010, pl;u§ge Verse en Duran Martinez, Augusto, “El precedente f:ldministratiV(.)”, Re(;zsta 1:;
"Log sveleW/g u tirr;o @78, esp.p.54, disponibleen https://revistas.ucu.edu.uy/mdex.php/revxstade erec
gy, am acceso: 14-4-201 9)

Parg
OS, me r . 1 i
Mlam todologlcamente, del género “actos administrativos”, de conformidad con fa £ 0ctiing

g . ‘Materg .
nOSAueS o et istrativo. 12* edicion actualizada,

+Tho gne, Juan Carlos, Curso de Derecho administrativo,
diccional, los cuales

Nyp ... OMsop iajuri
by, ateI:, Leg‘men o Reuters| 4 Ley,2018, T.1,p. 602: “[...] los actos de sustanciajuris e solnigsite
” amen

erSQ ’ . . . 1
idn g gy, al que es tipico del acto administrativo, el cual se caracteriza

Presion de [og principios de jerarquia y de la cosa juzgada formal”.
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Para el decisor ~—orgénicame.:nte Judicial o'administrativoj Seguramene
que haya acceso al texto respectivo en cualquier soporte: ¢] Juez consultayy | 0:?
los que se hayan publicado los acuerdos 0 —mas probablemente— la base de datos op;
publicaorestringida, donde se encuentrenarchivados. El Organooente de|, Admimstfr):lme
a efectos del dictado del acto materialmente jurisdiccional o a efectog de dictar elcact
administrativode alcance particular, consultara el Protocolo fisico donde se hayan archivadg
los anteriores actos jurisdiccionales o de alcance particular, aunque es mag probable que
pueda consultarlos en forma mas expeditiva acudiendo a alguna base de datos donde s
hallen archivados en formato digital. En estos tres supuestos (sentencia Judicial, acto
jurisdiccional emanado de drgano o ente administrativo; a.cto administrativo de alcance
particular), en formaintrinseca, el acceso ala solucion antes brindada y la posterior reiteracion
de estatendriatedrica habilidad para erigir o generar un precedente judicial, materialmente
(administrativo) jurisdiccional, y administrativo de alcanf:e particu}arz re.spé.tctivamente.
De mas esta decir que, en lo que hace a la decision materialmente Jurlsdlf:cwnal yenlo
referido al acto administrativo de alcance particular, serd menester, ademas, a efef:tgs de
que selosreconozca como precedentes, el cumpl imientg d'e los. reca1’1d05 de_ fondo propwJ?g?;
porladoctrina, v.gr., identidad subjetiva, identidad obj etlvg, 1Igeres publicocomoreq
negativo, ilegalidad del precedente como requisito negativo ™.

Ahora, distinta es laapreciacion sobre esos tres supuestos deactode z;lcr?;::f; gzﬁg:i:
cuando se considera el punto de vista de los terceros. Ya vimos que,l en'()(:l ante cas0sqLe
la vocacion de precedente se materializa con la reiteracnor} Qe unaso uc}las —_r—
presentan hechos similares, y esta regla se aplicaria, te(?rlcamentj, ate tiene que poder
decisiones repasadas. Empero, externamente, €l pretendido preced:ZereChO de defenss,
ser previamente conocido por los terceros. Por elementales razones o “defenders 0"
el tercero tiene que poder haber accedido al tedrico pI‘ec'edeIlte Pirz gtre otros supuestos:
delainvocacion de este por parte del decisor o para poderf‘mvocarlo ; s Y00, estudiarlo,
A tal fin, ese tercero tiene que poder acceder a ese tedrico Pfe‘{ed_en.o; es 0 asimilacion®s
enfin, conocerlo, parapoder explayarse sobre el mismo, formu!ar distnct
efectuar subsunciones o exclusiones, entre otros razonamientos. o antelasparte>

taré )

)

i6n,

Enestaescena, cabe preguntarse: ;podriael decisor invoc
O ante terceros (habitantes, ciudadanos, etc.) que mas adelantfa e -t
un pretendido precedente que nunca haya sido publicado? Mas €0
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n Jagaremos en la respuesta a esta Pregur}ta en el ambito del Organo judicial, en e]
oqn0 0 €nte dotado de facultades jurisdiccionales, y en el de] 0rgano o ente con
del Orgtencia parael dictado de actos de alcance particular. Este repaso nos brindara una
;;r:é):n concretasobre lasalternativas delageneracion de precedentes en €sostres ambitos

a) Publicacién de sentencias e invocacién del precedente

El tema del acapite ha hallado, en el &mbito judicial, una sana respuesta acorde con
el principio republicano cons‘,agr.ac.lo en gl Articulo 1° de1a CN. Mas ello solo en el 4mbito
de la justicia federal y de la justicia nacional gracias a la accion de la Corte Suprema de
Tusticia de 1a Nacion mediante el Centro de Informacion Judicial®®. En virtud de ello, el
piblico, en forma irrestricta, puede tener acceso—a las sentencias, en lo que aqui interesa,
de esos dos ordenes— acudiendo al sitio web respectivo, www.cij.gob.ar. La publicacion
de las sentencias judiciales, emanadas de los drganos de la justicia provincial, tal que la

informacion sea abierta accesible atodos, continta siendo una materia pendiente en muchas
provincias argentinas®.

Enel caso de aquellas provincias que no publican online las sentencias emanadas de
sus drganos judiciales provinciales es claro que la vocacion para erigirse en precedentes;
¢ decir, la habilidad de esas sentencias para convertirse en regla general para casos

similares se muestra irrita. En otras palabras, careceran, en principio, de fuerza, para
decisores, partes y terceros.

Tantoenel orden federal comonacional y provincial, las sentencias, entanto publicadas
“enelsentido que venimos empleando—, podran devenir fuente del DerechoAdministrativo,
oscloparae] decisor, sino también para las partes en el casoy para los terceros interesados
?:r:;relscttuilo ASiffliSmO, a.efectos de casos futuros, esas septencias, accesiples en f;)rrttzlsa
y tQYCer(?s > tendran vocacién de erigirse en precedentes a invocar por decisores, partes,

19

Log fallog »
);.IX ~ pri?:ela Corte Suprema venian siendo de acceso publico ensu version hart.z' copydesde ﬁr;er:z ;k; Z sgtar

1sp0nib1es ‘”itomo impreso por la Imprenta de Coni Hnos. en 1864-y los' mismos comet(l)zsteriormente
ey 0al aCtu: “Para el publico, en forma parcial, en el antiguo sitio www.pjn. gov.at quedp e
: Nacig "YWW.csin.gov.ar. En 2013, por Acordada N° 15/2013, se estableci6 qu:?l tg : s
Stratiyag "5, asi comolos Tribunales Orales, publiquen todas las sentencias, acor ad ad;’No P 212006)
o e eq‘i:‘iﬁcr.iban através del Centro de Informacién Judicial (creado por Acorda
iugig, Ninf ‘C1j.gob.ar . o
lldrlclal as;rrn Actualizadg a1 90 5,verElena, Sandra, y Ecker, Glenda, “Indice deacceso all\;l;lsfgngzenos
g QIPPECOV e reentinas (ec’lici6n201 5’)” Doc:lmento de Politicas Publicas, Analists 0 ) i
c()n Qlam ue )20 s disponibl . ! _cont ent/uploadS/2017‘03’12 pdl.

y n““na:e EXclujy €en https.//www.c1ppec.org/wp

- nformida
: xcluidosdeco
Va viger, — lapublicacién, aquella informacién o datos que debansere
e .
NSeguida volveremos sobre ello, enIL.C.
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b) Publicacién de los actos materialmente jurisdiccionales ¢ invocaj
precedente Cacion g

Los actos de los 6rganos y entes de la Administracion que trasuntay
funciones jurisdiccionales™ se publican en algunos casos, como ser ¢] de]

Regulador del Gas, mediante un portal que permite, facilmente, la recuperacion de dig
clase de actos en la pagina web del propio Ente®. Pero en otros casos ello no o '

hay queacudirala pagina web del Boletin Oficial dela Republica Argentina, que, al moment,

de escribir estas lineas, no permite la recuperacion por emisor sino por palabra o frage
entre otras variables. : ’

el jercicig g
Ente Naciopy|

urre, y

Serian aplicables, a los actos jurisdiccionales emanados de drganos y entes de la
Administracion, lasreflexiones volcadas en relacidn con las sentencias judiciales enpunto
a la publicacion a efectos de que sean accesibles por el publico en forma irrestricta y de

que generen precedente. Ello en virtud de las semejanzas entre esos actos y las sentencias
judiciales™. |

c) Publicaci(ni de los actos administrativos de alcance particular. Efectos de
la Ley de Acceso a la Informacion Piblica N° 27.275

Los actos administrativos de alcance particular requieren publicacion en el Boletin
Oficial a los fines de su eficacia pues este deber solo recae sobre los actos de alcar}ce
general atenor de lo prescripto en el Articulo 11 delaLey de Procedimiento Administrativo
N° 19.549. El mandato legal es solo de notificacion del acto administrativo de alcance
particular. De estamanera, en tanto no pasibles de publicacion en esa gaceta oficial, nunca
llegarian a tener vocacion de precedente pues no se puede invocar, para dictar.un acto e
alcance particular, otro acto de alcance particular no publicado en algin medlc?t ra?‘{““
de derecho de defensa impiden hacerlo, como ya vimos. Entonces, ;,cémo podria erigirse
un acto administrativo de alcance particular en precedente para casos futuros?

LaLey de Acceso a la Informacién PublicaN°27.275 echa sana luz sobre la cuesféoz
de los actos administrativos de alcance particular y su publicacién tal que sean acced ]zs
por todos en forma irrestricta. Nétese que el Articulo 32 de dicha ley estab}ece que )
sujetos obligados delamisma, entre los cuales sehalla laAdministracién publica nafjl_oz O*
conformadaporla Administracién central y los organismos descentralizados, c(,)mpreno 1e[
en estos iltimos a las instituciones de seguridad social, conforme con suArticulo 7b"ert.(.>:°ﬂ
deberanpublicar en forma completa, actualizada, pormedios digitales y €n formatosabl
[...] h) Todo acto o resolucién, de cardcter general o particular™.

% Para su conceptualizacion, ver nota al pie 15. :
B Ver https://www.enargas.gob.ar/secciones/normativa/resoluciones.php, dondese puedeseleccio
“resoluciones materialmente jurisdiccionales” (es decir, “resoluciones MJ”), a efectos -
* Ampliar en Marienhoff, Tratado... cit., 1990, T. I, pp. 90 y 91, esp. su nota al pie 120 bis
# El destacado no es del original.

narla opeion
erarlas.
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ppartirdel exto delaley,seinfiere que deben publicarse, en forma completa, actualizada
edios digitales y en formatos abiertos, todos los actos administrativos de alcance’
o; i (ademas de los de alcance general).
pa

podria esgrimirse, en co~ntra delo prescripjco en laley, que la publicacion de actos de
Jeance particular p.Odl‘l'e{ dafiar a las personas mvolu?radas, por ejemplo, en el supuesto
jequemediare pubhcac’mn de datos~sen31bles: En gsta linea de pensamiento, un beneficiario
de una jubilacion podria alegar dafio a §u privacidad o a la seguridad personal de é] y de
|os SuyOs 51 5€ publicare, en la World Wide Web, para acceso irrestricto de todos, el monto

de los haberes que percibe mensualmente. Supuestos de este tenor propician al menos
cuatro ordenes de reflexiones:

Primero, la Corte Suprema, en “CIPPEC ¢/ EN - M° Desarrollo Social ™ ha distinguido
entre datos personales general y datos personales que no pueden divulgarse por constituir
datos sensibles. La divulgacion de los datos personales de los beneficiarios de la ayuda
social, en el citado fallo, no dafiaba su privacidad pues no constituian datos personales
sensibles; la publicidad debia atravesar “todas las etapas del accionar publico y decantar
desdelanorma general a todo lo que hace a su instrumentacion particular”, esto es, hasta
losactos administrativos de alcance particular de otorgamiento del beneficio. Ello indica
queesconstitucional publicar tales actos administrativos de alcance particular incluyendo
los datos personales del beneficiario (por no constituir datos sensibles).

Segundo, la propia Ley N° 27.275 establece, en su Articulo 34, que, a efectos del
mandato del Articulo 32 (que, en lo pertinente, ya transcribimos), s tendran en cuenta las
*Xeepciones al acceso a la informacion previstas en el Articulo 8° de la citada ley. Deeste
modo, resultars aplicable, a efectos de la publicacién del acto administrativo de alcance
Eif;l;ular, yamodo de ejemplo, la excepcién del Articulo 8°, inc. i, de dicha ley, relativa
de di:;?acf?n quecontenga datos personales yno puedabr'mdafs.e aphcan(%o procednmentlc\)li

2cion, salvo que se cumpla con las condiciones de licitud prev1stas'e1’r1 laLey
R Proteccion de datos personales y sus modificatorias”. Se advertira que no se
-

=20 de

Mormag; ('f)‘nla publicacion del acto administrativo de alcance particular 130 1: zg;gt: ::
%Cepeiong emergent? del mismo contenga algin dato personal; antes c;e erbrindada
tplicang, cuando esa informacién—que contiene datos personales—nopueca s ik
by publprocgdlmientos de disociacion. En la practica, ello s traducira en que p 4o
ta] : {Caclones, de actos de alcance particular, que ostenten datos tachadf)s delmo i
Sibilite su lectura a fin de salvaguardar —en el eSpeCiﬁ.co ejemp‘:i)aqen
¢l caracter sensible de ciertos datos?’. Se trata de la tecnica FOnOE

S€im

s ”
EN ~\o o 86”, Fauos’ 337 s
Myl M® Desarrollo Social - Dto, N 1.172/2003 s/ amparo Ley N° 169

To ¢z de caracter
. Scano Gj 3 datos
I Ite 16)1’? o, FranCiSCO, “Publicacion de actos administrativosy proteccion de

: - ponible en hetp://
naldi’ . Vista General de Derecho Administrativo, N° 3.1’ %012’ g;j:; aﬁosdeldel‘eCho
2 nde a:::ap'esmoﬁda-asp?id=1 111474; DelpiazzoAntdn, - ci;:linistrativo, N°5, 2008,
0 diSDonibl: "¢ el desarrollo global de Internef”, Revistade Derecho

«iotrati icle/view/ 14498,
“nhitp:/ re"iStaS-puCp.edu.pe/index.php/derechoadmmlstramvo/ artl
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Estados Unidos, como redaction, que implica pintar de negro los datos ng pyh:
especificando, en los lugares tachados, la excepcidn aplicable. p“bllcables,

Tercero, esrelevante laexperiencia estadounidense bajolaley deaccesoala informagig
de Estados Ufndos —FOIA—, 5 USC 552 (a) (2), que establece el deber de publicar jﬁton
que son asimilables a nuestros actos administrativos de alcance particular: "

13 4 -
[...]Cadadrgano o ente, de conformidad con lasnormas publicadas, pondraadisposicign
pa’ra suescrutinio[...]—(A) decisiones finales, incluyendo votos concurrentes y disidencias
asi como oOrdenes, elaboradas en la adjudicacion de los casos™%, ,

En los Estados Unidos, en el orden federal, las adjudications o adjudicaciones de
casos corpprenden un sinfin de supuestos: si se califica para un beneficio por incapacidad;
la ob.tenc16n de autorizacion para que una sociedad por acciones se fusione con otra; una
sancién de multa por violacién de regulaciones ambientales; etc. Todas esas decisiones
afe_ctan alas partes, pero también involucran a terceros no incorporados en el procedimiento.
Seincluyen, en el concepto de adjudicacién, casos o disputas entre el Estado y un particular
o entre particulares entre si?°. Debe puntualizarse, empero, que, en los Estados Unidos,
en el orden federal, si bien hay un sitio web donde se centralizan todos los expedientes en
los que tramita la elaboracién de actos de alcance general en el ambito de ]a Administracion
(rulemaking), no hay un sitio web individualizado en el cual se hallen archivadas todaslas
adjudications y materiales de soporte respectivos (dictimenes previos, pruebas producidas,
entre otros). Por ende, es muy probable que las adjudications que uno busque sean ubicables
en el website del 6rgano o ente emisor especifico®, pues el mentado sitio centralizado,
para adjudicaciones de casos en sede administrativa, todavia no existe.

Efectuadas estas reflexiones, no cabe sino propiciar que en la Argentina, a
el orden federal, se publiquen, en forma generalizada, para acceso irrestricto por

| menosén
parte de

i ue
en especial, de aquellaq™®
1al—constite
nta [ntermet >
simism?
| menos

quien sefiala que “[...] la necesaria publicidad de la informacion administrativay,
egar efc?dda apersonas fisicas identificadas o identificables —esto es, de datos de caracter persor
un auténtico desafio dadas las enormes posibilidades de recogida y sistematizacién que prese
en concreto, !os modernos sistemas de buisqueda existentes en la Red. De ahi, que deban adoptarses
cgantas medidas permitan dar oportuna difusién a la informacién y, al mismo tiempo, impidan 0 &° “La
dlﬁc'ul.ten la recogida de los datos”, con cita de Fernandez Salmer6n, Manuel, y Valero Torrijos. J ““‘m" u\;
publlcldad,(’ie lainformacion administrativa en Internet: implicaciones parael derechoala P"“"cdfm des?
2p;cirsonales , Revista Aragonesa de Administracién Publica, N° 26, 2005, pp. 77 a 126, esp- P- §2, .o with
E:ach agency shall make available to the public information as follows: [...] Eachagency, in accordance iy
PUbllehed rt'lles, shall make available for public inspection and copying— (A) final opinions, including cone* =
;nd dissenting o'pinions, as well as orders, made in the adjudication of cases™. R
Sheffner, Daniel J., “Access to Adjudication Materials on Federal Agency Websites™, Akron Law yegV
Vol. 51, N° 2, 2018, pp. 448 a 506, esp. p. 451, disponible en https.://idf:aexchan.(;.'-?-l"‘l""o"""dl }
:;1ewcontent.cgi?article=24 19&context=akronlawreview.
Sheffner, Daniel J., “Access to Adjudication Materials on Federal Agency Websites”, Akron Law
Vol. 51, N° 2, 2018, pp. 448 a 506, esp. p. 448, disponible en https://ideaexchal‘lg"-"akron'c

viewcontent.cgi?article=2419&context=akronlawreview.
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os los actos de alcance particular bajo el Articulo 32 de Ia Ley N°27.275
de los datos que las leyes impiden publicar®'. Hoy esa publicacién dé act(;sc 32
alcance particular es ca;i 'exce,pc1:onal; puede ilustrars‘e mediante las paginas web de los
ntesreguladores d? servicios publicos como el Ente N’ac1onal Regulador del Gas. Asimismo,
se los deberia publicar no soloenla pagina web del 6rgano o ente emisor sino también en
unsitioweb centralizadoenel que se pul')l{quen-al menos todos los actos de alcance particular
emanados de organos y entes de laAdmm{stramc’m, sinperjuicio de lainclusién del dictamen
juridico previo y —mejor al'm—.d? la tqtalldad de las actuaciones. Un sitio web en el que se
publicarantodos los actos administrativos de alcance particular del orden federal replicaria,
enel ambito de laAdministracion, lo que ya existe para la Justicia federal y nacional gracias
al sitio web del Centro de Informacioén Judicial, donde se puede acceder a las sentencias

t()dosa tOd

producidas en esos dos ordenes.
Sololapublicacion de los actos administrativos de alcance particular, en el sentido que

venimos empleando, es decir, para acceso irrestricto por parte de todos, los erigira en
precedentes para casos posteriores y podran ser invocados tanto por las partes como por
el organo o ente emisor en ocasion de dictar actos de alcance particular posteriores como
por terceros. Es mas, la publicacion de esos actos administrativos de alcance particular,
como informacién abierta accesible a todos, permitiria que la actividad de otros poderes,
como ser el Poder Legislativo, se nutriera con la experiencia emergente de la masa de
actos de alcance particular originados en la Administracién y no solo con precedentes

judiciales.

L EL DERECHO A DMINISTRATIVO EN LA ARGENTINA: LA DINAMICA DEL PRECEDENTE JUDICIAL

a]udifr?(}i’;ei ?rtic‘:}llo 1° (,j,elf odigo Civily Comercl:al3 titulladO 4 2 uirlteS)’/aplicaci(S’n”, c_on:lliexzi
los cagog o coﬁf Caso-s . L_OS casos que e§te Codigorige [. .’.] ..A'Sf, paliecerla Iz]r“(/j ueg !
Nomatiy: [, ; ?,Ver S.I?SOdISPUta’S(?COHﬂICt?S?/?e:HOS estarfa dirigido edl(;lelnta : :1) p ag;
con syg rel’acjip lca-clo,n _de ese Codigo estara diri gldi'l noala nc‘>‘rmallcil’a elavi SaCiten o,
8eneren_ Se ad‘fl-esJUI'ldIc:as, contratacmnfes, etc.T sino a los “casos q:lle se sumiento
°0mo Ja gy 4 lerte, aqui una profunda diferencia con otras c.vscuelas e pf:;sa como,
“Ceptorag de Eunta a concebir a las normas, como las cogtemda.s en un Cédigo, com
ostumbres tal que integren aquella “practica social de la coordinacion

Wtoritag;
atiy
ade conductas mediante reglas™.

. El rol del Poder

Amp);
plig,
Legioy. “Fenlvan e
ngIaFlv & A?;ga, Miriam, “Mitos y verdades acerca de la transparencia gubernamental
e “ Opera prima de Derecho Administrativo, México, Unam, 2013, pp- 289a3 28’_ ’esp -P-
o a lainformaciony la
i ible en https://revistas-
Vef,con Yhdicag 1y, . . d-lspm'" ile/1513/1413
Pp Prove L g lrldex-PhP/Opera-prima—den::cho-admm/artlcle/wewF ile . S0
8 ’ “°8aITe, Santiago, “E| ¢ de Derecho en John Finnis”, Personay Derecho, :
S€Sp.p 73 - ) oncepto de De . " ho/peEsonas
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SielcitadoArticulo 1°privilegia “los casos”, y si sabemos que hay articulos dej
que reglan en la especifica materia administrativa, ;significars ello ! DereCy(j
Administrativo, ahora oficialmente, abandonaratodo intento de codificacién en] eyes va;ho

a

para erigirse en fruto de los casos que se generen?
Lajurisprudenciahaenriquecidoy enriquece el Derecho Administrativo ~inclusosjy
formulacion de textos legales expresos—, y ello se percibe en diversas formas, se observe
el Derecho Administrativo de nuestro pais o incluso se repare en la influencia de |
jurisprudencia de la Corte Suprema estadounidense, que ha dejado mojones adoptados
entre nosotros. Asi, por ejemplo, cabe mencionar la formulacion, por via de obiter, deuna
zonade discrecionalidad administrativa en “Marbury v. Madison™*, cuya solucion inspirara
a nuestro precedente “Sojo™** en cuanto a la cuestion de fondo; discrecionalidad de la
rama ejecutiva que la Corte Suprema argentina invoca en “David”*y limita en “Alem™;
la doctrina de las cuestiones politicas no justiciables, que se consagra, por via de obiter,
en el precitado “Marbury v. Madison™, y que ve la luz, entre nosotros, a partir de “Cullen
¢/ Llerena”; el principio de no retroactividad de la ley confundido con la garantia de
inviolabilidad de la propiedad en “Carranza de Lawson”; la proteccion de los derechos
contractuales de “Bourdieu™, que envia sus destellos desde el contractualismo privado

hasta la esfera de los contratos del gobierno.

En general, el Derecho Administrativo, en la Argentina, no se halla codificado en un
texto inico, sino que su estudio comprende el estudio de diversas leyes administrativa
Ellonohaimpedido el nutrido desarrollo de lamateria, lo cual puede conducira preguntars®
acerca de la verdadera necesidad de una codificacion en un texto tnico en nuestro pais.
Eneeste contexto, y més alla de los textos legales, el Derecho Administrativo argentin 5¢
hanutrido y sigue nutriéndose con las diversas decisiones judiciales que, a lo largo delos
afios, van completando los intersticios —en términos de Holmes—que los articulados delas

5 U.S. 137 (1803): “The discretion of the executive is to be exercised until the appointment has bee™ maf:
_[b)’] the constitution of the United States, the president is invested with certain important political power
3l:l‘the exercise of which he is to use his own discretion” (pp. 165 y 166). _ delo

‘Ec,iuardo Sojo, por recurso de habeas corpus conta una resolucion de la H. Camara de Diputados
gicmnj’, Fallos, 32:120, del 22-9-1887. (875.
3 “Dawd, Dario ¢/ Gobierno de la Pcia. de San Luis s/ dafios y perjuicios”, Fallos, 16:431, del 14- l‘? 5 del
15 I;;a;lg;g N. Alem y Mariano M. Candioti, por rebelién contra el Gobierno Nacional”, Fallos, 544

, .ot
§ S.U.'S' 137(1803): “By the constitution of the United States, the president is invested with certain importa"
go‘{ltlcal powers, in the exercise of which he is to use his own discretion” (pp. 165y 166). 2§
: Joac!um' M. Cullen, por el Gobierno Provisorio de la Provincia de Santa Fe ¢/ Baldomero Llerer
inconstitucionalidad de la ley nacional de intervencién en la Pcia, de Santa Fe y nulidad”, Falos, 53:44%
-9-1893.

5 “Caﬂfﬂfz,a de Lawson, Maria ¢/ Alvarez Sotoy Cia. s/ desalojamiento”, Fallos, 137:294, del 4-12- I 9_22’ C::
folffi eﬁm°_'°n del concepto constitucional de propiedad en lajurisprudencia de la Corte Suprema estadounide?

Bourdieu, Pedro Emilio ¢/ Municipalidad de la Capital s/ devolucién de sumas de dinero”, Fallos, 145:30%

del 16-12-1925,
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. : imigenia tesis
Poggio*?, de 1960; una primig

itucionalidad
1 de constitucio
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16 deres
6 isi6n de los po
: 1753 de 1967; 12 admis
“QOuton 7,
c judici 5 Pérez
implicitosenel organo Judlclal en‘“‘Ana

mi i imprevision,
Smith™* del9’78;1ateonadelaunpr
de ,del oy
in 1 «“yjalco 7,
inistrativosen
deraigambre civilista, en los contratos adminis
>

T oen
en el marco de la accion de ampar

1982;10s requisitos

. o Ferrel,
Casimirorer
i Anderson, os Aires
rtram Guillermo . cia de Buen
illermo Be 2 . o/ Provinct
5 5 nimoPodesté\, Guille ?nimo goler y Cia- c/
*“Saladeristas Santiago, José¢ y Gero O s Smith y Fiei
Gerénimo Rocca, Constant Santa M ,el 14_5-1111887.
s/ dafios y perjuicios”, Fallos, 3 1:273,4d

6n” allos, ;
A T ionacion F
. Del i Renshaw, Julieta g/ consigh 1
oo , Agustin ¢/ Lanter1
i o fino y Cia. apela m

30‘ el
. o Fallos 121993
’t‘ma s de 2 1 32
Pprefecturd £ los 316"2624’ 344, del 6-3 9-1933
ulta -lmpuesta pOf ; Y, o F al 0”’ Fal los, 1 del 22
" : do Nacional y otr0 ® g/ habeas °°mu°sci,os”, Fallo
“Cocchia, Jorge Daniel ¢/ Esta Martinez, Enrique dafios y PeV! | 14-8-1

. “SCheim‘oerg, Simoén, y Coro/nGa bierno Nacional por
46 < " , (8]

Tom .S.A.c .
., Omas Devotoy Fha N

Carman de Canton, Elena ¢

118-
6. .107,de
de » Fallos,
:360, hos »
¢ina’s Fallos, 17 jucion de dereC
on Afg:nc/ Nacion g/ devo
' “EStablecimientos Americanos Gratry S.A-
3-1938.

P L Fallos’ bl
49 60 Argentma ’
& ‘Ganadera ‘Los Lagos’ S.A. c/ Nac
“P
S

1957
6, del 21-6

| e16n, Juan Domingo”, Fallos, 23287.??’2-1957‘
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“F
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de la relacion juridica sustancial a efectos de demandar al Estado “Ryi,s
el requisito de ratificacion legislativa de los decretos y necesidad y urgenci, en“Popey o
de 1989; la admision de la tesis afirmativa del control de constitucionalidag enoélcelh’»sv‘
de la accion de amparo, las relaciones entre emergencia y estado de necesidad y lasn;arco
del control de costo-beneficioen “Peralta™®, de 1990; el pago delaindemnizacigy, expropiatzz)sr?S
solo en efectivo y no en bonos de consolidacion en “Servicios de Parques Naciona[esa,sga
de 1995; el perfil del contrato de empleo publico en “Guida™®, de 2000; Ia regulacig, def
poder de policia de seguridad por los gobiernos locales en forma exclusivaen “Barreto™

de 2006, entre muchos otros.

A veces, las sanas soluciones jurisprudenciales son receptadas favorablementeenla
legislacion, cual seria el caso del recaudo de motivacidn del acto, que parece abrevaren
el yacitado “Scheimberg” y sus seguidores, o el recaudo de proporcionalidad del acto, que
pareceria proceder de “Ercolano” y su progenie. Asi, se origina una suerte de fuerzz
expansiva, en el nivel institucional, que revitaliza la tareajudicial y sienta bases escasamente
discutibles para las normas en tanto receptoras de acostumbradas soluciones emergentes

€19

de los precedentes. ,

En otros supuestos, en cambio, los precedentes judiciales son 1 ech.azaf‘l?;
inexplicablemente por el legislador; muestra de ello es la procedencia de 1{14emnlzaifga
del rubro lucro cesante en supuestos de responsabilidad del Estado por acto licito, fdgmg ;4
por sefieros precedentes®, pero prohibida en la Ley de Responsabilidad Estatal'N 20. s de’
Articulo 5°, que establece: “La responsabilidad del Estado por actividad legf,“ma estos
cardcter excepcional. En ningtn caso procede la reparacion del lucro cegante : E'n ersas
supuestos de rechazo, es claro que el 6rgano judicial, por un lado, debe aplicarlas dwebién
fuentes del Derecho, incluyendo el precitado Articulo 5° mas, por el otro lac'io, e mo
puede inaplicar dicho articuloal caso declaracién de inconstitucionalidad mediante: cojc’m
silanormaen cuestion nunca hubiera existido®. Mas también sabemos que 12 qedara;()a_
de inconstitucionalidad, segiin la jurisprudencia de la Corte Suprema, es lau/fimar’ “

“ £ . . X 38’ de
* “Ruiz, Mirtha Edith y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafios y perjuicios”, Fallos, 312:21
7-11-1989.
“ 3 ] Ve » - l 980
: : Porcelli, Luis A. ¢/ Banco de la Naci6n Argentina s/ cobro de pesos”, Fallos, 312:555, del 20 341 31513
Peralta, Luis Arcenio y otro ¢/ Estado Nacional (Mrio. de Economia-BCRA)s/amparo”, £ allos.
del 27-12-1990, i
e et . , jetd
9 S‘erwcno Nacional de Parques Nacionales ¢/ Franzini, Carlos y sus herederos o quien resulte proP i
de Finca ‘Las Pavas’ s/ expropiacion”, Fallos, 3 18:445, del 5-4-1995,
:‘I’“Gmda, Liliana ¢/ Poder Ejecutivo Nacional s/ empleo publico”, Fallos, 323:1566, del 2-6-2000. 9:759
“Barreto, Alberto Damian y otra ¢/ Buenos Aires, Provincia de t’ , sriicios” Fallos, 329177
515 T00E yotros/dafios y perjuicios”,
**“Prins, Arturo—sucesién-—c/Nacion Argentina”, Fallos, 239:400, del 20-12-1957- “Eduardo Sénchez G
Obras de Ingenieria S.A.L.C.F.I. ¢/ Direccién Nacional de Vialidad”, Fallos, 306: 1’409 del 20-9-1984.
% Doctrina de “Gregolinsky y Compaiiia s/ Impuestos Internos™, Falios 2’02' | '84 dél 6-7-1945.
% “Gonzalez Victorica, Matias, y otros ¢/ AFIP- DGI - Dto, N° | .313/1993 S/’proc;eso d’e conocimiento”s allos:
341:1625,del 21-11-2018; “Boggiano Antonio ¢/ Estado Nacional - M inisterio de Desarrollo Social /Pr 0CES
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Ge observa, asi, que la dinamica entre preced
siempre brinda resultados previsibles desde el puntin(;es
or parte del legislador. e

judiCiales
. y labor le : ‘
gislat
aquéllos P vista de la favorape recepcli\(;zril 30
e

IV. CONCLUSIONES

Enlineas generales, laexplicitacion delos hechos enla decisig

un element,o fundam?ntal en la .formaci(')n deun precedente.elCISIOI.I de uncaso constituye
nuestro pais, pareceria rf’cstrmglda, mas parece imponerse a,laal obllgatqueflad de este, en
1a(;qrte Suprema, ademas. d-e resultar aconsejable por merasraz uzdela Jurisprudencia de
.Teo.n'camer}te, pueden erigirse precedentes a partir de decisi ones de seguridad juridica.
Jou:rllzal;lzl (?irc%:ratgto en:le a.dtpinis'_crativo dotado de facultades jl(irrli:iii%l::?ojlicl)gsta el1 (")rgano
oy todgs e decis(i)s r?e ;mmstratlvos .de alca}nce particular. La posibilidad de p)lllﬁli(():l;lgc?gz

e S efe(’:f;ril acceso 1rrestricto por parte de todos, en la world wide web
precedentes judicial A A precedentes. A su vez, los especifico ,
judiciales guardan relevancia ante la esfera legislativa (seccion I). S

La . .
acudir all):l;l)lg:tzl?irslizz ecS a Red resulta clave no tanto para el decisor, que siempre pucde
enelorden federal y nac,:i(;);nlo para la_S Partes y los tefceros. La publicacion de sentencias,
R i scitidnd a l; 1en unsitio yveb cgntrahzado paraacceso irrestricto por parte
iRt e citnll a 2}ilg1 e. Ellq, ’adlferenc1a deloque se verifica enalgunasprovincias
O shnies oo l) Aii publicacion de actos materialmente jurisdiccionales emanados
irestiigta enlachho a Administracion ta}l que sean a.ccesibles por el publico en forma
dealcance particular tpr?epta un perfil umforme (secc'u’)n II:b). Los actos administrativos
Prescripto en Ja L e &el‘z icionalmente pambles de’ n(?tlﬁcacu')n, sehallan incidi@os porlo
que también tj eneny ceeso a la Informacién Piblica N°27.275, Aticulo 32, inc. h, tal
que, por diSposicié(rllug Sflll‘ publlcac}os en la citada Red, dejandosea salvo ?quellos datos
interpretacign b e la ley, estén exceptuados de ser pubhcadqs ) d1vu1.gado,s. Tal
*Stadounidenge (F Oi;rreglo conla qmergente delaley deaccesod lg }nforma010n publica
“"Ministrativa, expres; ) sobre publicacién de actos de adjudicacion de casos enl sede
, €Xpresion que comprende casos o disputas entre el Estado yun particular

O entre :
panlc i . . .
alcance ulares entre si. Solo la publicacién previa de los actos administrativos de
32, inc. h, los erigirden precedentes

Parg ca
g artes como por el 6rgano O

Particy o

o postlearr' en los términos del citado Articulo

ecisor comlores y podran ser invocados tanto por lasp
o por los terceros (seccion I1.c).

Fing|
men o 4 .
Zl:lm Prese brirtxz’ en la dindmica precedente judicial-
anresultados previsibles desde el punto devistadela
inistrativa por parte

Tec
(Seqer, uente judici
“lon ), Judicial que resuelve en materia admi

lativo se observa que no
favorable recepcion
del legislador

Poder Legis

\
S.A.¢/EN. Ley

admin‘
N°2 lStrativ
6095 O-Inc()nst i . e
*Min; - Varias”, F. ' . «Egtablecimiento Liniers
i inister; ,Fallos,339:323, del 16-3-2016; “Esta . Fallos,
6- erio . o » ublicadoen
35382013, g e dePlanificacin - Res. N°2.008/20065/ ampe0 LeyN° 169867 10F . - ios”, Fallos:
el tiguez Pereyra, Jorge Luis y Otra ¢/ Ejército Argentin® s/ dafios Y P

-11-
2012, entre muchos otros.





{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":false}



