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EL PRECEDENTE COM~-FUENTE DEL DERECHO 

ADMINISTRATIVO LUEGO DE LA CREACIÓN 

DE LA WORLD WIDE WEB 

ESTELA B. SACRISTÁN 

l. PLANTE01 

Los actos de alcance particular son trascendentes; pueden cambiar la vida de la persona 
fisica o jurídica alcanzada por uno de ellos. Dicha clase de actos puede generarse tanto 
enel ámbito legislativo-por ejemplo, cuando se nombra a un nuevo empleado--, como en 
el seno del órgano judicial-cuando se dicta una sentencia-, como en el ámbito administrativo 
-cuando se dicta un acto materialmente jurisdiccional o un acto administrativo de alcance 
particular-. A efectos dél tema del presente, advirtamos que existen actos de alcance 
particular que poseen habilidad para erigirse en precedentes. En términos cotidianos, cuando 
sege~era uno, parecería que la solución adoptada, en un anterior acto de alcance particular, 
se aplica en un nuevo caso similar. La reiteración de la aplicación fortalece esa solución, 
convirf' d ten ola en precedente. A veces, este es abandonado, por ejemplo, en virtud de 
nuevas apreciac1· d · , 1 · ' · I t drí co ones, y se pro uctra una nueva so uc1on, que potencia men e po a 

nvertirse en nuevo precedente. . 
Enelámbit d lP d . . , . unnue O e o er Jud1c1al estamos acostumbrados a este fenomeno; exammamos 

siempr:º caso, Y buscamos la sentencia anterior que se dictó en un caso similar; la semejanza 
f:' serefiereal . Id h . t . acticas)2, d , ~•gua adentrepresupuestosesenciales(v.gr.,hec osoc1rcuns anci~s 

y e alli la importancia de indicar en el decisorio cuáles son los precisos hechos 'E , , 
!presente b 

cante , a reva en un . . , . . . 
Ve 1flporane0 e ª pubhcac1on anterior contenida en AA. VV., Desafíos del Derecho admm1stratzvo 

11ez11el · 0nmemo · , • h d · · 1-.. t · n adlll· . a, Caracas p raczon internacional del centenario de la cátedra de Derec o a m,msu ª ,vo e 
Yac:s.trativo es tai atedes, 2009, T. I, pp. 509 a 523. Pero el dinamismo del devenir iusadministrativista 
1En1a/1Z-arlasrefl ~ue agradezco la invitación de la Universidad Austral y la ocasión de rever, completar 
<¡¡ senrct e,uones vol d 

edic¡ó I o, I<.elsen I-I ca as en dicha anterior publicación. 
n, ~éXico, p

0 
' , ans, Teoría pura del Derecho, trad. de Roberto J. Vemengo de la 2ª ed. de 1960, l 1T1ia, 1997,p.258. 



d 1 caso3. Lo .expresado puede ejemplificarse con fallos de ampl· 
e . , . . 1 d 1 d io espe t - mento- laconvalidacionconstituciona e a obleindernn;,,ac·, e ro,c01)\ mo ' º . u.•u1L, ion Por d . ·••o 

Pollacchi"4 vigente la Ley N 25.561 de emergencia ( que rigió h esp1doen'';nsu 
- . - 1 ~ asta fin I\Cev 1 de 20 l 7)· 0 bajo forma de atempora es ensenanzas que nos brind es de die• a 

' . d 1 . 1 d s an los f 11 ielllbr algún intersticio que no haya si o egis a o como sucede con el ª osquen e 
, "6 . d concept d etian 

adquirido" en virtud de "Martm_ y su~ segui ores. Los actos de alean . 0 e "dere h 
. -~ . . . . 1 . , cepart1cu\ e o 

del órgano Judicial -sentencias, en a especie~ que podran deven· are111anad 
. . - . . . 1 ( l ir precede t os 

teóricamente, obhgato~os o vmcu antes sa vo, al menos, en los escasos n e- no son, 

Por la ley formal)7• No rige, entre nosotros, el principio destare dec · ~upuest0sreg\ad"" . • · zszs ese" v~ 

decidido y no perturbar lo ya establecido, lo que está quieto"s. Pero n'\ estarsea\0 
, - - . : . - . . ,- - o ese que la Cone 

3 No es habitual la identificación de hechos en las sentencias de los diversos tribunales, en es e . 1 . C , 1 .. , d 1 h h p C!a enlas de laCorteSupremaargentma. omparese aexpos1c1on e os ec osenfallossobreimpugnacióndetarii: 
como "f PC v. Hope Natural Gas Co.", 320 U.S. 591 (1944), de la Corte Supremaestadounidense,do~~: 
constupid~r~s y el regulador impugnaban la tarifa, de un lado; y en un fallo sobre impugnación de tarifas como 

"Centro de Estudios para la Promoción de la Igualdad y la solidaridad y otros e/Ministerio de Energía yMineria 
s/ amparo colectivo", Fallos, 339:1077, del 18-8-2016. 

· 4 "Aceval Pollacchi, Julio César c/ Compañía de Radiocomunicaciones Móviles S.A. s/ despido", Fallos. 

334:799, del 28-6-2011. La medida, curiosamente, estaba enderezada a disuadir los despidos. 
5 En el Derecho estadounidense pueden verse "United States v. Little Lake Misere Land Co.",4l2U.S.580 
( 1973), esp. p: 593, donde se enfatiza que"[ ... ] el inevitable carácter incompleto que presenta la le~slacioo 
significa que es un responsabilidad básica de los tribunales federales el efectuar una actividad federal le~f~ 
intersticial" ("the inevitable incompleteness presented by all legislation means that interstitial federal \awm~ 

is-a basic responsibility of the federal courts"); "Southern Pacific Co. v. Jensen", 244 U.S. 2º5. (191
:~: 

p. 221, disidencia del Justice Holmes, donde expresa: "reconozco sin dudar que los jueces legislan\)~-
1 . • mo\aresymo ec 
eg¡slar, pero pueden hacerlo solo en forma intersticial· están confinados entre las mociones 'tialh" ~ 
("l recognize without hesitation that judges do and must legislate, but they can do so only interstt ·' · 

are confmed from molar to molecular motions"). . La teoríaego/ógii'll 
En nuestro país, Cossio estudia la "creación intersticial del Derecho" en Cossio, Carlos, 187 y sigs. . 
del Derecho Y el concepto jurídico de libertad, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1964• P

7
P
6
· seoún\adti~ 

6 "D M , 23 d 128-12-19 · º · ·at h3bP e artm,Alfredo c/ Banco Hipotecario Nacional", Fallos, 296:7 , e . t nciajudic1 : . . 

d · · tr tivo o sen e diC'~ emergente e este fallo, aunque falte la declaración formal por acto admuus ª 1 actos Y con 
de h d . . r do todos os bO 

rec O ª qumdo en forma irrevocable cuando el particular haya cump i d rminado derec g·' (Bi) 
sustanc· 1 1 • • · l de un ete N° 76. ,-1 _ia es Y os requisitos formales previstos en la ley para ser titu ar doporLeY •. 1¡¡!il5d( 7 
El antiguo régimen de plenarios de los Artículos 302 y 303 del CPCCN' fue derlog:eación de \as c~;¡csÓl-.i 

17-5-2013) Art' 1 ., d ndede ac . d su Pu •.1 ·0~1 

C . , ' icu O 12, pero por su Artículo 15 esa derogac1on epe . ente a partir e , Este ll'11 

as~c1on ( que no fueron creadas). La Ley Nº 27 500 (BO 10-1-2019), vig , los 302 y 30-'· ·,rt1acáJti:iP 
sustttu ' 1 · , l Art1cu laP11"' d q,;. 

yo e texto de los Artículos 288 a 301 del CPCCN e incorpo_ro os , bligatoriaP~ rJ·uici0 e ,1 
establece· "L · t . , . 1 aria sera o d s!llpe 80,;. 

·. am erpretac1ondelaleyestablecidaenunasentenciap en . 1dea\za a, d·0 de\111
1
~~'1 

Y para losJueces d · . . na tribuna me I h. A • 
1 . epnmeramstanc1arespectodeloscualesseaaque . d ctrinapor 9iatl' 1

' .1,J> 
os Jueces deien 1 . . , , d"fi e dicha O d verse 2()()2· 

• J ª sa vo su opiruon personal. Solo podra mo 1 icars s pue _e 1;vo, 
sentencia plen · ,, A . ambas leye , • ¡5tra ~r1 

B " ana · todoevento paraelestadodecosasantenora choAdrt11" de\ 'SI" 
·, Algunas reíle · ' · ,, R · ta de Dere · .. es 11~· 

~ xiones sobre los efectos de las sentencias , evzs . ens1°•·",7~0 
esp. p. 5. zaydttll 04uv 
s Am r ''Ñawrale . o!Wl . 

d 
. ~ iar,conprovecho,enLegarre Santiago yRivera JulioCésar(h), http·//d'/.,dot, 

ecis1s'" R · ' ' ' 124 en · 
343 ' evistaChilenadeDerecho Vol 33 2006 Nºl pp.1o9a ' 

72006000100007. ' . ' ' ' 
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d Justicia de la Nación revoca aquellas sentencias -emanad d 1 . 
reina e d 1 .e-. 11 d , . , as e os tribunales 

sup . que se apartan e os 1a os e aquella sm proveer nuevos fu d 
. cenores, . 9 (d 1 1 1. n amentos que 
1n1

•. dicho apartamiento e o cua seco ige que, si el tribunal infien· . ufiquen d or provee nuevos 
JUS tos podráapartarsedelprece entedelaCorteSuprema) Atodoev t t fundai:nen , . · en o, enemos 

d ·ti"r que el acatamiento del precedente es aconseiable en espe • 1 e a i:ni . . J , cia -mas no 
qu . mente-por razones de segundadJurídica1º. 
exclusiva 

Trasladar lo expresado hasta aquí para los actos de alcance particular del ór 
· 1 ' b" d 1 gano . d" cial -sentencias, en la especie- a am ito e Derecho Administrativo puede ofrecer 

JU i d 1 . . d 1 acio para dudar acerca e a importancia e precedente como fuente de dicha rama 
esp 1 "d d · del Derecho. Podría razonarse en e sentI o e que, s1 no hay vinculatoriedad del precedente 
judicial, salvo l~s ~x~epciones ya reseñadas ~con lo _q~e ta~poco habría vinculatoriedad 
del precedente Judicial que resuelve en matena admimstratlva-, menos la habrá respecto 
del precedente generado por los órganos y entes de la Administración. Podría, por ende, 
concluirse en que habría que relegar el estudio del precedente que se origina en sede 
administrativa a un capítulo menor del estudio de las fuentes de nuestra disciplina. Y mejor 
suerte parecería correr el precedente judicial, en especial ante la actividad del legislador. 
Mas, en ambos supuestos, no es así. 

Liminarmente debe efectuarse una aclaración. La expresión precedente 
administrativo, en sentido cotidiano, puede referirse tanto al supuesto de una decisión 
judicial que versa sobre alguna cuestión propia del Derecho Administrativo; como al supuesto 
de una decisión emanada de un órgano o ente de la Administración, decisión que aplica 
el Derecho Administrativo; en ambos casos, con valor de precedente. El primer supuesto, 
en rigor, lleva al estudio de la jurisprudencia judicial (administrativa) como fuente del Derecho 
Ad~inistrativo. El segundo supuesto conduce al estudio del precedente administrativo, en 
sentido restringido, como fuente de esa disciplina jurídica. En esta línea, tendremos presente 

9"C . . . 
d tª CaSmma SRL e/ concurso preventivos/ incidente de verificación tardía (promovido por Murucipahdad 

S/e ª _Matanza)", Fallos, 332:616 del 26-3-2009· "Corneio Alberto e/ E.N. - Ministerio de Defensa Y otro 
ordin · ,, ' ' ~ ' · d 

c/D· ano ' no publicado en Fallos del 18-12-2007· "AutolatinaArgentina S.A. (TF 11.358-1)-lnct ente 1recció G ' ' " · · R · a Anahís/h n. ~n~rallmpositivayotros/Res.Apel. TFN",Fallos, 330:704,del 13-3-2007; TeJenna, .. omm 
Cario Ariomicidiocalificado-SanPedro" -CausaNº3.897/2005-,Fallos, 329:4931 ,del 7-l l-2006_; L?rtau, 
Y otros 

I 
hel s/ homicidio culposo" -Causa Nº 2214- Fallos 329:2614 del 11-7-2006; "Agüero, Lms Miguel, 

ss om· ·d· ' ' ' "Q cirumSA e/ 
Cicconec tci 10 calificado" -Causa Nº 171/2001- Fallos 327:3087, del 19-8-2004; ua · · 

1 aleo ' fi ' ' e d , Genera 
·Ejérc1·toA gra icaS.A.", Fallos 327·2842 del6-7-2004· "Müller, MiguelA.c/PEN- onta una "'-

rge f ' · ' ' o 4 2003· "Ga11er S.R.L. c/C' n mo-Decreto 430/2000 s/ amparo LeyNº 16.986" Fallos, 326: 1138, del 1 - - : . 1 
s/tenenc1·a

1
da.Argentinade Seguros Visión S A " Fallos 325· 1515, del 27-6-2002; "Adriazola, Jose MigRíu~ 

d e arm · · ' ' · 1 2001 · "Banco 0 
Bela1>1ataS.A e ay munición de guerra" -Causa Nº 1.862-, Fallos, 324:3764, del 6-1 - . " ' de Martín, 
B~~ªluisayot~ / Agroservicio Soláy Compañía S.R.L.", Fallos, 323:2322, del 29-8-2000, G~yd Silveira 
de~sa'',F'aflos 3~6PlanRomboS.A.",Fallos, 321 :3201 ,del24-1 l-l 998; "PlanRombos/~~nunc1a ; 18·2060, 

l 19.10.1995 ' :1660,del 12-8-1997· "LloydsBank(BLSA)Limitedc/Okecki,JuanJose ,Fallos,, . . san' 
orenz ,, ; 'Roló Z ' d 125 8-1988 · "Ceram1ca 'º p O , F'a//

0 3 
n appa, Víctor Francisco si queja", Fallos, 311 : 1644, e - ' 

ero si s, 07· 1094 d 
(de allí e~Pre el ese · .. , el 4-7-1985, entre otros. . . . una solución diferentes 

la 1tnp0 rt . rutuuo sobre los hechos del caso puede prop1c1ar una mirada Y 
anc1a de l . . . , ª exphc1tac1on de aquellos). 
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la clásica definición de Díez-Picazo, por la cual precedente adm· . . 
Ad . . . , d l , inistrativ actuación pasada de la m1mstrac1on que, e a gun modo, cond· . o es ''ao 

· . ·d · -1 1c1ona su ,Ue\\a 
presentes exigiéndoles un contem o s1m1 ar para casos similares"11 _ s actuaciones 

. ~s importante poner d~ resalto ~fü~ la línea que ~ne y P?te~cia, hoy, am 
decisiones de alcance part1cular-ongmadas en el organo Judicial ~asmasasd 

·b·1·d dd bl' ·' 0 en el org e administrativo- es la pos1 1 1 a e pu 1cac1on en formato digital p ano o ente 
11 ara acceso · 

por parte del público en general. Por e o, debe aclararse que, en el pre 1rrestricto 
bl. . , 1 1 1 d" . sente, se ente d siempre, por pu 1cac10n, y sa vo que se ac are a go 1stmto, aquella . n erá 

· d .e d' · 1 1 que permite \ información pubhca a, en iormato 1glta , en a World Wide Web se b. que a 
t d 

12 · ' ª a ierta accesible 
a o os . 

Por otro lado, y considerando en especial el primer grupo, que es hoy el mas' li - amp amente 
publicado en la citada red en el orden federal y nacional para pleno acceso por rt d 

. d l d' ' . d l pa e e\ público, podemos m agar en a mam1ca e precedente judicial que resuelve en materia 
administrativa, en especial en punto a sus efectos sobre la rama legislativa de gobierno. 

_De tal modo, las dos secciones que siguen se dedican, por un lado, a indagar en el 
estado de cosas relativo al precedente que resuelve una materia administrativa (emane 
del órgano judicial o del órgano o ente administrativo) en relación con la publicación en \a 
citada red permitiendo el acceso irrestricto por parte del público. Y, por otro lado, se dedican 
a repasar la dinámica del prece~ente }udicial, que resuelve en materia administrativa,ante 
la esfera del legislador. 

Il. EL ROL DEL PRECEDENTE. LA CUESTIÓN DE LA PUBLICACIÓN 
· \ "conjunto 

Según la clásica definición del maestro Cueto Rúa,jurisprudencia es aqube nmismo 
·ri rmeso reu 

de casos decididos por los tribunales en sentido concordante Y um 0 

problema de Derecho"13 • , • teresa, 
- . l que aqu1 in 

· La jurisprudencia judicial así entendida, en sentido ampho Y ~n d~ . les \os actos de 
l , nosJU 1c1a ' de 

podría abarcar, además de las sentencias emanadas de os orga de órganos o entes 
t. d" d" · • . d" d hos emanados . 14 Entre 1po a JU 1cativo -es decir, los que adJu 1can erec ~ d inistrauvos · 
1 Ad • . . , . . tnbunales a Ill a mm1strac1on, en especial cuando se ongman en 

-~-~~! 
• AdJ11i1115 . ~ 

. ,, Revistade . ~~~1st:i: 
dministratr\lO ' \iCSCIOOe · ·(11• 11 Estadefinición,deDíez-Picazo LuisM "Ladoctrinadelprecedentea e gob.es/pub ¡,or }-\utchill~~r,1 

p bl' º , ., . h ·//WWW·cep . d tino, .. Re' 
u ica, N 98, 1982 pp 7 a 46 esp p 7 disporuble en ttp. \to con to O pef\laOº · -11 ,;,~. · ' · ' · · ' de resa , . tivo n 1 ), 1 .1 · 

rev1staselectronicas?IDR=l&IDN=98&IDA=23242, es puesta adinin1strll ..47s,aP· . t96~Jl. 
1 , . . . d l precedente J L}(\'l 217¡¡4 . s. 

ornas, Y Btghen,Alberto, "Breves consideraciones acerca e . -,,.102 2012,I • O74c4c78 
0o5 i\lre _1 lb · · , E nómica, r~ ' ~4rooa t aoe htlP· eroamerzcana de Derecho Administrativo y Regulacwn co h==fl 643 11· ¡ 11er11e' •b\ee0 

d. · . · 1 &Has . , n en 1 . Pºº1 isporubleen https://ar.ijeditores.com/pop.php?opt1on==art1cu o . .rormac10 O p 9,d1S ..Af. 
12 C nf M bel La ,nJ, 0 S 20 l , · !!let-1"" 0 · De Volder, Carolina· Russo Franco, y Kolesas, ª '.bl duc N ' -011 inte 0,,. 

· · · ' ' de B1 e ' act -- ? Mtrusteno de Educación, Biblioteca Docente, Documentos . s/doc/inf0r1ll
2 

P· 123. 1953, P·' 
/www.bnm.me.gov.ar/redes federales/bera/pais/caba/produccilondeo-Perrot, 19d8 t'¡011 pre55

• 
13 C R, . - A" Abe e F un a ueto ua, Juho, Fuentes del Derecho, Buenos ues, l<l 'fhe 0 

14 E tal . . d Broo yn, n sentido, Patterson, Edwin W., Jurzspru ence, 



FUENTES Y PROCEDlMIENTO ADMINISTRATIVO 
247 

ltarándeinteréslosdecisoriosemanadosdeórganosoentesdelaAdmini tr . , 
s resu . . 1 d. . . d . s ac10n 

1105otrº, [un ionesjurisd1cc10na es, 1nnuen oc1ertaclasedecontiendas1s.Perot b., • rcen c , . d . . . am 1en 
queeJe , d m· terés los t1p1cos actos a mm1~trahvos de alcance particular que resuel 

lt ran e , d . . ven 
resu a d un particular. Se tratara, por en e, de dec1s1ones orgánicamenteJ·udicial 

lanteo e . . es 
unP . nte administrativas, respectivamente, que, en ciertos supuestos podr ' ánicarne . d . . , an 
y org, . ente convertirse en prece entes s1 fueren obJeto de reiteración en sentido 
h' otettcarn 1 . h 1P d te16. Los ejemplos de as pnmeras son arto conocidos, pues constituyen la 
~::;~:ocia judicial que leemos a diario. Los actos materialmente jurisdiccionales pueden 
J. lificarse con los que emanan de un ente regulador, como el Ente Nacional Regulador 
eJemp d · · t· d 1 rt· 1 d ' deiGas11_Losactosa m_1?1stra 1Vos. ~a c.~nce?a .1cu arcompre~ eran,entreotrosmuchos 

estos la adiudicac10n de una hcitacion publica; el otorgamiento de una concesión de supu , :i • • 

servicios públicos; un nombramiento en determmado cargo; entre otros. 

Advertimos que una línea transversal atraviesa tanto a los actos emanados de los 
órganos judiciales que resuelven casos particulares con fuerza de verdad legal como a los 
actos jurisdiccionales emanados de órganos o entes de la Administración en el ejercicio 
de la función jurisdiccional como, en su caso, a los actos administrativos de alcance particular, 
en punto a un aspecto harto relevante: su publicación en los términos ya explicitados; es 
decir, pennitiendo que la información publicada sea abierta y accesible a todos. 

Entendemos que, a efectos de que cualquiera de los mencionados actos tenga habilidad 
para, eventualmente, constituir precedente, habría que distinguir si tal apreciación provendrá 
del decisor o de los terceros. 

~ A efectos de la conceptualización del acto materialmente jurisdiccional, se sigue a Marienhoff, Miguel S., 
~~ado de Derecho administrativo, 4ª edición actualizada, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1990, T. I, pp. 86 

: .' ~sp. p. ; 0: "Considero que el acto jurisdiccional ha de definirse por la 'naturaleza' del mismo; nunca por 
U: e e

1
ctos ·. ~n tal sentido, habrá acto jurisdiccional siempre que, en ejercicio de una facultad legal, a raíz de 

rec amac1ond I d · · · • ·, · · d ld h invoc d e ª nurustrado, se dicte dec1s10n, expresa y fundada reconociendo o desest1man o e erec o 
a o, cualqu· l , ' 

Acercad 
I 

iera sea e organo que al efecto actúe". 
e a compet · · · · l · · econ0• ..,. enc1aJunsd1ccional de los entes reguladores ampliarenBianchi,Alberto B.,La regu aczon .,,,ca Bu . , ' 

16 Confronta' en?s Aires, Abaco, 2001, T. I, pp. 283 a 320. 
B r, casi pre · d' h d · · tr t · uenosAi , scm 1endo de la reiteración, Barra, Rodolfo C., Tratado de Derec o a mm1s a ivo, 

· res,Abaco 1998 · · d d · · Previas paraestabl ' , T. I, p. 666: "[ ... ] no es necesaria laexistenc1adeunacant1dad plural e e~1s1ones 
que Para el ad . . ecer un precedente. Basta con una sola decisión, aun contradictoria de otras antenores, ya 
sucas mm1strado q l · .. , 1 Adm. · tr · ' previa a º· Natur I ue o mvoca lo que le interesa es la última dec1s10n de a 1ms acion, 
lllayo c._ ª mente la · • • · d , l · t ado una E r 1uerzaar ' existencia de una cantidad de precedentes en el tiempo le bnn ara a m eres 

ste p . gt¡mental p d • . . l edente" 
D asa_ie tamb· , ' ero erungunamanerapuedeexigirsetalcontmwdadparaampararseene prec · 
a:echo,N°s 20:~n puede verse en Durán Martínez Augusto "El precedente administrativo", ReviStª de 
11 ~:/view1s 16 (úit~P- 52ª ?8, esp. p. 54, disponiblee~https://re~istas.ucu.edu.uy/index.php/revistadederecho/ 
ach,_

1 
separamos mo acceso: 14-4-2019) . 

B '<lit en I 'llletodol' · 'd d ¡ doctnna Uen .ªmateria Vi ogicamente, del género "actos administrativos", de conforrm a con ª . 
P0see:sA.ires, l'ho~ er Cassagne, Juan Carlos Curso de Derecho administrativo, 12ª edición actuahzada, 
Por la a~n régimen :i:: Reuters La Ley, 2018, T.'1, p. 602: "[ .. . ] los actos de sustancia jurisdiccional, los cual:s 

nuación os rs~ ~l que es típico del acto administrativo, el cual se caracteriza fundamentalmen e 
upres,on d l · · · · d fi l" e os prmc1p1os de jerarquía y de la cosa Juzga a orma · 
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Para el decisor -orgánicamente judicial o administrativo-
. , segurament b 

que haya acceso al texto respectivo en cualquier soporte: elJ·uez ,e astarácon 
. consultara 1 ¡· 

los que se hayan publicado los acuerdos o -más probablemente- la b os 1bros en 
' · · 'd d d h' ase de datos ¡· pubhcaorestnngi a, on eseencuentrenarc ivados. Elórganooentedel A . . on '.ne, 

a efectos del dictado del acto materialmente jurisdiccional O a efectosªd d;IIllstración, 
administrativo de alcance particular, consultará el Protocolo fisico donde se he ictar e~ acto 

. . . d' . l . ayanarch1vado 
los anteriores actos Juns icc10na es o de alcance particular, aunque es más prob bl 
pueda consultarlos en forma más expeditiva acudiendo a alguna base de datos d:n~que 
hallen archivados en formato digital. En estos tres supuestos (sentencia judicial, :c:~ 
jurisdiccional emanado de órgano o ente administrativo; acto administrativo de alcance 
particular), en forma intrínseca, el acceso a la solución antes brindada y la posterior reiteración 
de esta tendría teórica habilidad para erigir o generar un precedente judicial, materialmente 
(administrativo) jurisdiccional, y administrativo de alcance particular, respectivamente. 
De más está decir que, en lo que hace a la decisión materialmente jurisdiccional y en lo 
referido al acto administrativo de alcance particular, será menester, además, a efectos de 
que se los reconozca como precedentes, el cumplimiento de los recaudos de fondopropici~~os 
por la doctrina, v.gr., identidad subjetiva, identidad objetiva, interés público como reqmsito 
negativo, ilegalidad del precedente como requisito negativo 18• 

Ahora, distinta es la apreciación sobre esos tres supuestos de acto de alcanc~ pa~icular 
. . d I v: · ue en forma mtnnseca, cuando se considera el punto de vista e os terceros. 1 a vimos q , 

. , . . l . . , d a solución ante casos que la vocac10n de precedente se matenahza con a reiterac10n e un d 
. . . , , . t a las tres clases e presentan hechos simtlares, y esta regla se aphcana, teoncamen e, . d r 

d.d d nte tiene que P0 e 
decisiones repasadas. Empero, externamente, el preten i O prece e h d d t:ensa 

d derec o e eii ' 
ser previamente conocido porlos terceros. Por elementales razones e "d fenderse" 
el tercero tiene que poder haber accedido al teórico precedente para poder e puestos. 

. d "' lo" entreotrossu delamvocacióndeesteporpartedeldecisoroparapo er mvocar ' 
1 

studiarlo, 
A I fi . , . cedente leer o, e ta m, ese tercero tiene que poder acceder a ese teonco pre . ' :n1jlaciones, 

fin . 1 d' tinc1onesoasu11 en , conocerlo, para poder explayarse sobre el nusmo, formu ar is 
efectuar subsunciones o exclusiones, entre otros razonamientos. . 

1 
partes 

. . sgrimir, ante as 
En esta escena, cabe preguntarse: ¿podría el decisor mvocar O e , . 1·1ar planteo. 

fi ctuen s1m , 1 0 ante terceros (habitantes ciudadanos etc.) que más adelante e e nte ¿cua es 
. ' ' M ' ncretame ' un pretendido precedente que nunca haya sido publicado? asco 

el estado de cosas en punto a la publicación del precedente? 

. , pública, 
. 1 ·ac1011 637· 18 Díez-Picazo Luis M " . . de Admi111s 1 . - ttH9 · 

Nº98, 1982,pp: 7 ª46 ·, La doctnna del precedente administrativo", ReviSI~ tJarticulo?c~•~o-
1
¡vo'', en 

citado, a su vez por ~mesp,. ~p. 19 a26, disponible en https://dialnet.unirioja.es/serv e dente adJ11111151ra os Aires, 
' P 1ar, con p h . , "El prece . 0uen 9o 

AA.VV.,Estudios deDe.. h rovec o, en V11larruel, Mana Susana, / comad1ra, p 75¡1 • 
. ,ec oAdrn · · · · R dof/0 o09 P · AcademiaNacionalde D h m1strahvo en homenay·ea/Pro•esorJullo o . . trativo, 2 , 

erec o y e· . 'J' d JOIS 
esp. pp. 85 a 86. iencias Sociales - Instituto de Derecho A !11 



FUENTES Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
249 

d remos en la respuesta a esta pregunta en el ámbito del órgano · d' . 1 In aga . . . . JU 1c1a , en el 
O ente dotado de facultades Junsd1ccionales y en el del 0, rga d l órgano ' no o ente con 

e 1-a para el dictado de actos de alcance particular. Este repaso nos b · d , competenc . . , nn ara una 
ncreta sobre las alternativas de la generacion de precedentes en esos tres a' b't unagenco m 1 os. 

a) Publicación de sentencias e invocación del precedente 

El tema del acápite ha hallado, en el ámbito judicial, una sana respuesta acorde con 
el principio republicano con~agr_a~o en ~l Artículo _1 ºdela C~. Mas ello solo en el ámbito 
de la justicia federal y de la Justicia nacional gracias a la acción de la Corte Suprema de 
Justicia de la Nación mediante el Centro de Información Judicial19• En virtud de ello, el 
público, en forma irrestricta, puede tener acceso -a las sentencias, en lo que aquí interesa, 
de esos dos órdenes- acudiendo al sitio web respectivo,www.cij.gob.ar. La publicación 
de las sentencias judiciales, emanadas de los órganos de la justicia provincial, tal que la 
información sea abierta accesible a todos, continúa siendo una materia pendiente en muchas 
provincias argentinas2º. 

En el caso de aquellas provincias que no publican online las sentencias emanadas de 
sus órganos judiciales provinciales es claro que la vocación para erigirse en precedentes; 
es decir, la habilidad de esas sentencias para convertirse en regla general para casos 
similares se muestra írrita. En otras palabras, carecerán, en principio, de fuerza, para 
decisores, partes y terceros. 

Tanto en el orden federal como nacional y provincial, las sentencias, en tanto publicadas 
-en el sentido que venimos empleando--, podrán devenir fuente del Derecho Administrativo, 
no solo para el decisor, sino también para las partes en el caso y para los terceros interesados 
~n Su estudio. Asimismo a efectos de casos futuros esas sentencias, accesibles en forma 
1rrestricta21 t d , ' . , . . ' · d · res partes 
y terceros. 

, en ran vocacion de engtrse en precedentes a mvocar por ectso , ' 

\q l 
0sfaU · l Xb( osdelaCo . , deo desdefinesdels1g o 

A· -el Pri"' rte Suprema venían siendo de acceso público en su version har ipy n a estar 
111sPo . •11er tomo . l ismos comenzaro 
~ n1bleson[· impreso por la Imprenta de Coni Hnos. en 1864-y os m steriormente 

lllud · ine, para el , bl' . · · www p,in gov ar, quepo 
Fed O al actual pu 1co, en forma parcial, en el antiguo s1t10 · J • • , • t das las cámaras 
ad::a~eso Nacio:W·csjn.gov.ar. En 2013, por Acordada Nº 15/2013, se estªb!ecio qu: ~as y resoluciones 
cu"' 

1
n1strativas es, así como los Tribunales Orales publiquen todas las sentencias, acor ªd d Nº 17 /2006), 

1aw b quesus 'b ' .. l( doporAcor a a 
2o ~ara e ~age es e~~ an a través del Centro de Información Jud1cia crea 
ill(!· . unlt\fi WWw.ciJ.gob.ar infi ción 

ic1a\d ºrme actuar "Í dice de acceso a la orma 
Aires" e\asProvi ... . izado al 2015, ver Elena Sandra,yEcker,Glenda, n . An'li'si'sNºl52 Buenos 
21 • '--ll>T> ... ,c1as • ' l' · p · bhcas a ' 
tsc\a f'tC 20ts argentmas(edición2015)",DocumentodePo iticas u d 

1
•2017 03-1203 .pdf. 

c0 ron ' , dis 'b . t nt/uploa s - 'd d l\\a,, ,IJ.eseexc\ . Pom le en https://www.c1ppec.org/wp-con e 1 'dosdeconformi a 
''ºl'lll . Utrá d l . , d banserexc U1 ªtiva v· ' e ª pubhcación aquella informacion o datos que e 

tgente E . ' 
· nsegu1da volveremos sobre ello, en U.e. 
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b) Publicación de los actos materialmente jurisdiccional . es e invoca ·, 
precedente cion del 

Los actos de los órganosy entes de la Administración que trasunta 1 . . . 
fu 

. . . d' -• l 22 bl' 1 ne eJerc1c10 d nc10nes Juns 1cc10na es se pu 1can en a gunos casos, como ser el del E t N . e 
Regulador del Gas, mediante un portal que permite, fácilmente la recupera~ ~ daci~nal , . . ' c1on e dicha 
clase de actos en la pagma web del prop10 Ente23

• Pero en otros casos ello no oc 
hay que acudir a la página web del Boletín Oficial de laRepúblicaArgentina, que al m urre, Y 
d 

'b' l' • 1 , omento 
e escn ir est~s meas, no permite a recuperación por emisor sino por palabra O frase, 

entre otras vanables. . 

~ Serían aplica~les, a los actos jurisdiccionales emanados de órganos y entes de la 
Adininistración, las reflexiones volcadas en relación con las sentencias judiciales en punto 
a la pubJicación a efectos de que sean accesibles por el público en forma irrestricta y de 
que gen~ren precedente. Ello en virtud de las semejanzas entre esos actos y las sentencias 

• judiciales2\ 

c) Publicación de los actos administrativos de alcance particular. Efectos de 
la Ley de Acceso a la Jnformación Pública Nº 27.275 

Los actos admmistrativos de alcan9e particular requieren publicación en el Boletín 
Oficial a los-fines de su eficacia pues éste deber sólo recae sobre los actos de alcance 
general a tenor de lo prescripto en el Artículo 11 de la Ley de Procedimiento Administrativo 
Nº 19 .549. El -mandato legal es solo de notifiéación del acto administrativo de alcance 
particular. De esta manera, en tanto no pásibles de publicación en esa gaceta oficial, nunca 
llegarían a tener vocación de precedente pues no se puede invocar, para dictar un acto de 
alcance particular, otro acto de alcance particular no publicado en algún medio: ra~o~es 
de derecho de defensa impiden hacerlo, como ya vimos. Entonces, ¿cómo podría eng¡rse 
un acto administrativo de alcance particular en precedente para casos futuros? 

La Ley de Acceso a la Información Pública Nº 27 .27 5 echa sana luz sobre la cues~ión 
de los actos administrativos de alcance particular y su publicación tal que sean accedi~os 
por todos en forma irrestricta. Nótese que el Artículo 32 de dicha ley establece q~e ºt 

· bl' 1 Ad · · tr · ' pública nac10na ' su Jetos o 1gados de la misma, entre los cuales se halla a m1ms acion . do 
conformada por laAdministración central y los organismos descentralizados, c~mpre~d'.;º ] 
en estos últimos a las instituciones de seguridad social, conforme con su Articulo 7 '. ~ · ~­
deberán publicaren forma completa, actualizada, por medios digitales y en formatos abie 

O 
· 

[ ... ] h) Todo acto o resolución, de carácter general o particular"
25

• 

22 Para su conceptualización, ver nota al pie 15. . 1aopeiót1 
23 Ví h // d seleccionar er ttps: www.enargas.gob.ar/secciones/norrnativa/resoluciones.php, donde se pue e rarlas. 
"resoluciones materialmente jurisdiccionales" ( es decir, "resoluciones MJ"), a efectos de re~upe 
24 Ampliar en Marienhoff, Tratado ... cit., 1990, T. I, pp. 90 y 91 , esp. su nota al pie 12º bis. 
25 El destacado no es del original. 
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rtirdel texto de la ley, se infiere que deben publicarse, en fonna completa tual· da 
APª fi b. ,ac iza 

d. s digitales y en ormatos a 1ertos, todos los actos administrati· d 1 ' r me 10 vos e a canee 
Pº . l (además de los de alcance general). 
part1cu ar . . . 

P dría esgrimirse, en contra de lo prescnpto en la ley, que la publicación de act d 
o , d ~ l . l os e 

Particular podna anar a as personas mvo ucradas por eiemplo en el sup t alcance . . , . , ' ~ , ues o 
dequemediare_~ubhca~1ondedatos_sens1bles:En~stalmeadepens~miento,unbeneficiario 
deunajubilacion podna alegar dano a su pnvac1dad o a la segundad personal de él y de 
los suyos si se publicare, en la World Wide Web, para acceso irrestricto de todos, el monto 
de los haberes que percibe mensualmente. Supuestos de este tenor propician al menos 
cuatro órdenes de reflexiones: 

Primero, la Corte Suprema, en "CIPPEC c/ EN -Mº Desarrollo Social"26 ha distinguido 
entre datos personales general y datos personales que no pueden divulgarse por constituir 
datos sensibles. La divulgación de los datos personales de los beneficiarios de la ayuda 
social, en el citado fallo, no dañaba su privacidad pues no constituían datos personales 
sensibles; la publicidad debía atravesar "todas las etapas del accionar público y dec~ntar 
desde la norma general a todo lo que hace a su instrumentación particular", esto es, hasta 
los actos administrativos de alcance particular de otorgamiento del beneficio. Ello indica 
que es constitucional publicar tales actos administrativos de alcance particular incluyendo 
los datos personales del beneficiario (por no constituir datos sensibles). 

Segundo, la propia Ley Nº 27 .275 establece, en su Artículo 34, que, a efectos del 
mandato del Artículo 32 ( que, en lo pertinente, ya transcribimos), se tendrán en cuenta las 
excepciones al acceso a la información previstas en el Artículo 8º de la citada ley. De eSte 
mo~o, resultará aplicable, a efectos de la publicación del acto administrativo de alca~ce 
P:~icular, Y a modo de ejemplo, la excepción del Artículo 8º, inc. i, de dicha ley, relativa 
ª mfonn ·, · 1· d dimientos 
d . acion que contenga datos personales yno pueda bnndarse ap 1can oproce 
e disocia ·, · · d · t la LeyNº 25 cion, salvo que se cumpla con las condiciones de hc1tu previs as en 
•326 de pr t ·, ·fi · " s dvertirá que no se ex . 0 ecc1on de datos personales y sus mod1 1catonas • e a 

. cepc1ona la bl' . , . . . 1 rt· lar sólo porque la 1nt . , pu 1cac1on del acto admm1strat1vo de a canee pa icu , 0rtnac1on , l· t bien solo se la excep . emergente del mismo contenga algun dato persona , an es ' . d d 
ciona cua d . 1 ueda ser bnn a a 

ªPlicand n ° esa mformación -que contiene datos persona es-no P dr, 
haber puºbl~rocedimientos de disociación. En la práctica, ello se traducirá en qude po doª 
tal 1caci d t tachados e mo que se . ones, de actos de alcance particular, que ostenten ª os . 1 que 

1tnp ·b· . 'fi eJemp o considera os1 ihte su lectura a fin de salvaguardar -en el espec1 i_co .d en 
lllos- el , d 1 técnica conoc1 a, 

caracter sensible de ciertos datos27 • Se trata e ª ~., 
CtPp13, 

de¡ 26 Ce/ EN M º 986" Fallos 337:256, 
ii A..tn;~:2014_ • 

0 

Desarrollo Social - Dto. Nº 1.172/2003 s/ amparo Ley N 16· ' ' 

Person~~r en Toscano Gi . . . . rotección de datos de carácter 
laa,dtn· . (Parte l)" l, Francisco, "Publicación de actos adm1mstrativos Y P d' onible en http:// 
a.\ 11\ístr . , Rev · 1 . • Nº 31 2012, isp h 

ªPtot ac1ona1ct· . 18 ª General de Derecho Administrativo, ' 'N desafiosdelderec 0 
p" ecc·. ta.lila 1 . • 0 b 'el ' uevos 08 P-\9\a.., 10ndedat p.es noticia.asp?id=ll11474·DelpiazzoAnton, ª n ' d . •strativo NºS,20 • 

<-00 os a t ' D ho A m1m ' 98 • disp0n;bl n e el desarrollo global de Internet", Revista de erec_ . t' o/article/view/144 ' 
'" eenh h dmuustra 1v 

ttp:/ /revistas. pucp.edu. pe/index. php/derec ºª 
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Estados Unidos, como redaction, que implica pintar de negro los datos no bl' 
1 1 h d 1 

• , 
1
. pu 1cables 

especificando, en os ugares tac a os, a excepc1on ap 1cable. , 

Tercero, es relevante la experiencia estadounidense bájo la ley de acceso a la infionn .. . ac1on 
de Estados Unidos -FOIA-, 5 USC 552 (a) (2), que_establece el deber de publicar act 
que son asimilables a nuestros actos administrativos de alcance particular: os 

"[ ... ] Cada órgano o ente, de conformidad con las normas publicadas, pondrá a disposición 
para su escrutinio [ ... ] -(A) decisiones finales, incluyendo votos concurrentes y disidencias, 
así como órdenes, elaboradas en la adjudicación de los casos"28

• 

En los Estados Unidos, en el orden federal , las adjudications o adjudicaciones de 
casos comprenden un sinfin de supuestos: si se califica para un beneficio por incapacidad; 
la obtención de autorización para que una sociedad por acciones se fusione con otra; una 
s~nción de multa por violación de regulaciones ambientales; etc. Todas esas decisiones 
afectan a las partes, pero también involucran a terceros no incorporados en el procedimiento. 
Se incluyen, en el concepto de adjudicación, casos o disputas entre el Estado y un particular 
o entre particulares entre sí29• Debe puntualizarse, empero, que, en los Estados Unidos, 
en el orden federal , si bien hay un sitio web donde se centralizan todos los expediente~ :n 
los que tramita la elaboración de actos de alcance general en el ámbito de laAdministracwn 
(rulemaking), no hay un sitio web individualizado en el cual se hallen archivadas tod~s Ias 
acijudications y materiales de soporte respectivos ( dictámenes previos, pruebas prod~cidas, 
entre otros). Por ende, es muy probable que las acijudications que uno busque sean ubi~ables 
en el website del órgano o ente emisor específico30, pues el mentado sitio centralizado, 
para adjudicaciones de casos en sede administrativa, todavía no existe. 

Efectuadas estas reflexiones, no cabe sino propiciar que en la Argentina, al menos ~n 
el orden federal , se publiquen, en forma generalizada, para acceso irrestricto por parte e 

quien señala que"[ ... ] la necesaria publicidad de la información administrativa y, en especial, de aquellt~t~~; 
fc ·c1a . , rsonat- cons • . 

venga re en a personas fis1cas identificadas o identificables-esto es, de datos de caracter pe 3 td ,·. 
' · d fi d • · , presenta lntc:n · un autentico esa 10 adas las enormes posibilidades de recogida y sistemat1zac10n que . 1· , 01o d tarse asun ~ 

en concreto, los modernos sistemas de búsqueda existentes en la Red De ahí, que deban a op 1 1 •00,., . . 'd o a n ~ 
cuantas medidas permitan dar oportuna difusión a la información y al mismo tiempo, imp• an 1•• " L.11 

. • ' •· S Ju Ulll, 
dificulten la recogida de los datos", con cita de Fernández Salmerón, Manuel, y Valero TornJO · . . . d •dato:-

bl. "d dd 1 ·-e · , · · · • • • Id h laprotecc ton ~ pu 1c1 a e a 11uormac1on admtrustrattva en Internet: 1mphcac1ones para e erec O ª ,, 
personales", Revista Aragonesa de Adminis tración Pública, Nº 26, 2005, pp. 77 a 126, esp. p. rdS- - cewith 
2s"E h ·nacco an ac agency shall make available to the public information as follows: [ .. . ] Each agency. 1 

• icurring 
bl. h d 1 · · 'ncludmgco• pu 1s e ru es, shall make available for public inspection and copying- (A) final opm1ons. 1 

and dissenting opinions, as well as orders, made in the adjudication of cases". . Rcl'it:1" · 

29 Sh "'- D • u, b · .. A kron Len• •¡ euuer, aruel J., "Access to Adjudication Materia ls on Federal Agency vve sites • diJcg1 

Vi 1 5 1 Nº . h ge uakron.c o • , 2, 2018, pp. 448 a 506, esp. p . 4 5 J, disponible en https://tdeaexc an · 
viewcontent.cgi?article=24 l 9&context=akronJawreview. , Re1·ie11·. 
30 Sh a:.... • • • • • n l b "t " Akroll Lm• ·¡ euuer, Daruel J., "Access to AdJud1catt0n M aten als on Federal Agency vve si es • · edu/cg1 

Vol. 51 , Nº 2, 2018, pp. 448 a 506, esp. p. 448, disponible en https://ideaexchange.uakron. 
viewcontent.cgi?article=2419&context=akronlawreview. 
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dos los actos de alcance particular bajo el Artículo 32 de la Ley Nº 27 275 todos, to 1 1 • "d bl. • , con 
do de los datos que as eyes 1mp1 en pu icar3I. Hoy esa publicación de t d 

resguar . . l· d .1 . ac os e 
Particular es casi excepciona , pue e I ustrarse mediante las páginas web d 1 alcance . . 'bl" 1 e os 
uladoresdeserv1c1ospu 1coscomoe EnteNacionalReguladordelGas Asim; entes reg . 

1 1 , . , • •.uusmo, 
se los debería pubhcar no so o en a pag~na web del organo o ente emisor sino también en 

·tio web centralizado en el que se publiquen al menos todos los actos de alcance particular 
un si d 1 Ad . . . , . 

anados de órganos y entes e a mm1strac10n, sm perjuicio de la inclusión del dictamen 
:ídico previo y-mejor aún- de la totalidad de las actuaciones. Un sitio web en el que se 
~ublicaran todos los ac_to~ a~i?istrativos de ª!canee particul~r_del orden federal replicaría, 
en el ámbito de laAdm1mstrac10n, lo que ya existe para la Justicia federal y nacional gracias 
al sitio web del Centro de Información Judicial, donde se puede acceder a las sentencias 
producidas en esos dos órdenes. 

Solo la publicación de los actos administrativos de alcance particular, en el sentido que 
venimos empleando, es decir, para acceso irrestricto por parte de todos, los erigirá en 
precedentes para casos posteriores y podrán ser invocados tanto por las partes como por 
el órgano o ente emisor en ocasión de dictar actos de alcance particular posteriores como 
por terceros. Es más, la publicación de esos actos administrativos de alcance particular, 
como información abierta accesible a todos, permitiría que la actividad de otros poderes, 
como ser el Poder Legislativo, se nutriera con la experiencia emergente de la masa de 
actos de alcance particular originados en la Administración y no solo con precedentes 
judiciales. 

m. EL DERErnoAnM1NISTRATJVo EN LA ARGENTINA! LA DINÁMICA DEL PRECEDENTE JUDICIAL 

!f oy, el Artículo I º del Código Civil y Comercial, titulado "Fuentes y aplicación", comienza 
tudieoclo ª los "casos": "Los casos que este Código rige[ ... ]". Así, parecería privilegiar 
os cas~s O controversias o disputas o conflictos y a ellos estaría dirigido el mentado Cuerpo 

~onnattvo; la aplicación de ese Código estará dirigida no a la normalidad de la vida diaria, 

goen sus relaciones jurídicas contrataciones etc sino a los "casos" que se susciten° neren S . , , . , . 
coni 

1 
· e advierte, aquí una profunda diferencia con otras escuelas de pensamiento, 

recep
0
t ª que apunta a concebir a las normas como las contenidas en un Código, como oras d , . d" . , 

autorit t· e costumbres tal que integren aqueIIa "práctica social de la coor macwn 
a iva de d 

con uctas mediante reglas"32• 

J¡ A. 

l lllpliar e I 
egisJ . n Vanega M · · 1 El I d I Poder 

32 ¡ ª~'Vo", en.A. 'd. ' , lrlam, "Mitos y verdades acerca de la transparencia gubemamenta · ro e 
tese' qu,en señala 

1 ª· /?Pera prima de Derecho Administrativo, México, Unam, 2013, PP· 289 ª 328~ ~sp. pi · 
rva o que [ J el · · · • · , 1 so a la informacion Y ª CoJab decJa . , · · · prmc1p10 general sigue siendo la d1vulgac10n Y e acce . 

i2 orac· . rac1on d . , ,, . "bl n https·//rev1stas-
Ver 'ºº·JUrict• e secreto, constituyen su excepc10n , d1spom e e · 

¡ ,con leas.una · • · ¡ · F"I / 1513/1413. 
999, Provecho L m.mxfmdex.php/opera-prima-derecho-admin/art1cle view I e 040 

Y-dere~Ph. 65 a 87 es' egarre, Santiago "El concepto de Derecho en John Finnis", Persona y Derecho, N ' 
o/a • ' P. p. 73 d" . ' . . ¡ · ¡· dex php/persona-rt1cJe/v· , 1sporuble en https·//www. unav edu/pubhcac10nes revistas rn · 

iew/31964. . . . 
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. Si el ~itadoA.rtículo 1 ºprivilegia "los casos",ysi sabemosquehayartícul d 
, . d . . . . . os el CCyc 

que reglan en la-especifica matena a mm1strattva, ¿s1gmficará ello que I D 
Administrativo, ahora oficialmente, abandonará todo intento de codificación eneley erec?º · ~ -· . esvana 
para erigirse eh fruto d~ los casos que se generen? s 

. . rajur1sprúdenciaha enriquecido y enriquece_el _Derecho Administrativo-incluso sin 
fonnulación de tex.tos legales· expresos-, y ello se percibe en diversas fonnas, se observe 
el Derecho Admiri~strativo de nuestro país o•incJuso se repare en la influencia de la 

jurisprudencia de 18s Corte Suprema estadounidense,_ que ha dejado mojones adoptados 
· _ entre nosotros. Así, por ejemplo, cabe mencionar la fonnulación, por vía de obiter, de una 

-- zona de discreciºnali_dad administrativa en "Marbury v. Madison"33
, cuya solución inspirara 

a nuestro precedente -'~Sojo"34 en cuanto a 1a cuestión de fondo; discrecionalidad de la 
··rama ejecutiva que la Corte Suprema argentina invoca en "David"35 y limita en "Alem"36

; 

la:ci9_ctrina de las cuestiones políticas no justiciables, que se consagra, por vía de obiter, 
• en el precitado "Marbury v. Madison"37, y que ve la luz, entre nosotros, a partir de "Cullen 

c/ Llerena"38; el principio de no retroactividad de 1a ley confundido con la garantía de 
inviolabilidad de la propiedad en "Carranza.de Lawson"39; 1a protección de los derechos 

. contractuales de "Bourdieu"4º, que envía sus destellos desde el contractualismo privado 
hasta la esfera de los contratos. del gobierno. 

· En general, el D~~echoAdministrativo, en la Argentina, rio se halla codificado ~n un 
_ texto único, sino que su estudio comprende el estudio de.diversas leyes administrativas. 

Ello no ha impedido el nutrido desarroIIo de la materia, lo cual puede conducir a preguntar:e 
acerca de la verdadera necesidad de una codificación en un texto único en nuestro pais. 
En este contexto, y más allá de los textos legales, el Derecho Administrativo argentino se 
ha nutrido y sigue nutriéndose con las diversas decisiones judiciales que, a lo largo de los 
años, van completando los intersticios-en ténninos de Holmes-que los articulados de las 

33 5 V.S. 137 (1803): "Toe discretion ofthe executive is to be exercised until the appointment has been made 
~by] the constitution of the Uruted States, the president is invested with certain important política! powers, 
m the exercise of which he is to use his own discretion" (pp. 165 y 166). 1 
34 "Ed d S · o· t dos de a uar O OJO, por recurso de hábeas corpus conta una resolución de la H. Cámara de ipu ª 
Nación", Fallos, 32: 120, del 22-9-1887. 7· 
35 "D 'd D ' · 114 IO-IS , . avi , ano el Gobierno de la Peía. de San Luis si daños y perjuicios" Fallos 16:431 , de - d 1 
36 

"Leandro N. Alem Y Mariano M. Candioti por rebelión contra el Gobiedio Naci~nal", Fallos, 54:432• e 
15-12-1893. ' 
37 5 .~·8· 137 ( 1803): "By the constitution of the United Sta tes, the president is invested with certain irnportaiit 
pohtical powers, in the exercise ofwhich he is to use his own discretion" (pp. 165 Y 166). si 
3s "Jo , M C . LI rena, 
. a~um_ · . ullen, por el Gobierno Provisorio de la Provincia de Santa Fe el Baldomero e 

O 
del 

mconstitucionahdad de la ley nacional de intervención en la Peía. de Santa Fe y nulidad", Fallos, 53:42 ' 
7-9-1893. 
39"C , 922 con 

arranza de Lawson, María el Alvarez Soto y Cía. si desa!oiamiento" Fallos 137:294, del 4-12-I ' 
d fini · · J ' ' 'dense. !~. e c~on del concepto constitucional de propiedad en la jurisprudencia de Ja Corte Suprema estadount . 

0 7 
Bourdieu, Pedro Emilio el Municipalidad de la Capital si devolución de sumas de dinero", Fallos, I 45.3 ' 

del 16-12-1925. 
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__ J _ ~ J ~ '"'51dmentos, y su interpretación v 2.ss 
parece llevarse a - cabo m.ediant' ª

1
npresentando.Esal b 

. " e o que a or de 
"reglamentaciones por vía judicial Podemos i f' cornpletarint .. . n orm.a\rn erstic108 

Recabar una muestra de reglam.ent . ente denomina~ 
' d l c. 11 d · aciones del D a traves e os 1.a os e la Corte Suprerri - erecho adrnin• t . 

. . . . . a, puede brind is rativo en . 
evidencia mstltuc1ones de perfil iusadministr t· . amos un rico cuad ' especial 

, . . d . l a 1v1sta tnuch d \ ro que pone 
porviaJunspru encia antes deposeerunré • ' as e ascualesque • en 

. gimen normaf vieron la luz 
ser legisladas. · · ivo específico, esto es ant d . . , es e 

Consideremos, en forma ejem.plificativa: la su· · , d 1 . 
. . . . . d . 1ec1on e a propiedad alas tri . 

y limitaciones exigi as por mterés público O privado e 1 res cc1ones 
"S l d . d B "4 l n e caso usualmente denominado 

a a enstas e arracas , de 1887 · el control de razonabi·1·d d "E , 1 a en rcolano"42 de 
1922; los reglamentos delegados, en la línea jurisprudencia\ que corre desde "Delfm~"43 
de 1927, hasta "Cocchia"44

, de 1993; el requisito de motivación de los actos del órgan~ 
estatal en "Simón Scheimberg"45

, de 193 2; la responsabilidad extracontractual del Estado 
en "Devoto"46 , de 193 3; el régimen de la cosa juzgada administrativa, que queda instalado 
con "Carman de Cantón"47 , de 1936; los requisitos de la responsabilidad del Estado por 
acto lícito en "Establecimientos Americanos -Graty S.A."48

, de 1938; la presun~ión de 
legitimidad del acto en "Ganadera Lo-s Lagos"49 , de 1941; la conside:~ción de las diversas 

. " , ,,so d 1957. l ación de la acc1on de amparo contra 
clases de emergencia en Peron , e , , . ª ere . . , . dicia\ de las decisiones 
actos de autoridad en "Siri"51 , de 1957-; el re~u1:1en d~ ,revisio~Ju de "Femández Arias e/ 

emanadas de los órganos y entes de la Adm1IDstrac1obn a pl a n~rol de constitucionalidad 
• · · flrmativa so re e co d es 

Poggio"s2 de 1960· una prim1gema tesis a 1 1967· la admisión de \os po. ~r, 
, ' . , n "Outón"s3' de ' , d \ . preV1s1on, 

en el marco de la acc1on de amparo e , S ºth"s4 de 1978;\ateona e aim . •tos 
implícitos en el órgano judicial en" Ana Perez ~e ~ e~ "Vialco"55, de 1982; los requisi 

t dmirustrativos 
de raigambre civilista, en los contra osª 

. unirOfertef, 
GuillennoAnderso~, casBuenos Aires 

, . odestá Guillermo Bertralll, Cía. e/ Provincia de 
41 "Saladeristas Santiago, José Y Gero~o p Snrith y Gerónim-0 Soler y 

4
_ 1922. 

Gerónimo Rocca Constant Santa Mana, Juan 
5 1887 ll 136:161, del 28-d \ 20-6-\927 · 

¡ ~ •. '. ·273 del 14- - · . · ' " Fa os, 48·430, e s danos y per3u1c10s", Fallos, 31. , J 1. tas/ cons1gnacion ',. a" Fallos , 1 ·2 12_1993 -
42 "E . R haw u 1e r,.,1.ant11n • 4 del - 932 rcolano Agustín c/ Lanten ens ' or prefectura ll s 316:262 • 44 del 6-S-1 ·933 43 " ' 1 · puesta P ,, Fa o , 164·3 , 2 9-1 · 

A.M. Delfino y Cía. apela mu ta im_ otros/ amparo ' us" Fallos , · 69.111.del2 -
44 "Cocchia, Jorge Daniel e/ Estado Na~1onal:inrique s/ hábeas co~uicios",Fallo;61 . 07 del \8-

4s "Scheimberg Simón, y Corona MartmeNz, ·onal por daños y5p3e6J8 del 14-8-19" fallos , 1so:l , 
% « '1' , , b. rno ac1 l7 : ' chos ' tomasDevotoyCía.S.A.c/Go ie • a" Fallos, •o'ndedere 
47 "C . , Argenun , / d voluci 
48

" annan de Cantón, Elena e/ Nacion S A. c/ Nación s e 
30

_6_ 1941 -
Establecimientos Americanos Gratry · 190- \ 42, del 

3~\938. . a" Fallos , · 960-
49 " . , Argentlll ' 7 119-9-1 
so ,;3an~dera 'Los Lagos' S.A. e/ Nac10~ del 21-6-195 . 247:646, de 

Peron, Juan Domingo" Fallos, 238.76, 1957 , " Fallos, 129-3-1967-
51 "s· · , ' 27 12- · ion- ' 5 de in, Angel" Fallos 239·459 del - . José-suces 267:21 ' 
52 "F , , · ' p g10 F Uos , 977 
s3 "~rn~ndez Arias, Elena, y otros e/ og de ~rn.paro", ,:S del 1 s-4-1

6
_ 19s2. 

s4 ''P ~ton, Carlos José y otros s/ recurs,~ Fallos , 297:3 _919, del 29-
ss «..;,rez de Smith, Ana Maria, Y ot~os -'ca", Fallos, 304· 

ia\co S.A. e/ Agua y Energía Electn 
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de la relación jurídica sustancial á-efectos de demandar al Estado en "R . ,,
56 

el requisito de ratificación legislativa de los decretos y necesidad y urgenciauiz" ' de 1989; 

de 1989; la admjsión de la tesis afirmativa del control de constitucionalid:nd Porcel!i''i7, 
l - 1 . . en el mar de la acción de amparo, as re ac10nes entre emergencia y estado de necesidad I co 

del control de costo-beneficio en "Peralta"58
, de 1990; el pago de la indemnización expyr:si bas~s 

. . b d l "d . , "S . . Patona 
~ solo en e_fectivo y.-~Q en onos _e conso 1 ac10n en erv1c10s de Parques Nacionales"i9 

de 1995; el perfil del contrato de empleo público en "Guida"60
, de 2000; la regulación del 

podérde.po1icía de seguri~ad por los gobiernos locales en forma exclusiva en "Barreto"6', 
· ~ ~ de 2006,.entre muchos otros. · 

A vece~, las sanas solucionesjurisprudenciales son receptadas favorablemente en la 
legislación; cual sería el caso del recaudo de motivación del acto, que parece abrevaren 

· · el ya ci~ad~ "Scheimberg" y'sus seguidores, o el recaudo de proporcionalidad del acto, que 
1: - pare~erfa proceder de "Ercolano" y su progepie. Así, se origina una suerte de fuerza 

expaiisiva, ~n el nivel institucional, que revitaliza la tarea judicial y sienta bases escasamente 
discutibles para las normas en tanto receptoras de acostumbradas soluciones emergentes 
de los precedentes. -:. 

· • d · · 1 n rechazados En otros supuestos, en cambio, los precedentes JU 1cia es so . . , 
_inexplicablemente por el legislador; muestra de ello es la procedencia de indemniza~~~n 

. ,. del ru~ro lucro cesa~te en supuest~s ~~-r~spon_;abilidad del Estad~ ~or acto lícito, ~~:i~:, 
- - por sen eros precedentes!i2 pero proh1b1da en la Ley de Responsabilidad Estatal N d 

- ' . • I 't' a es e · Artículo 5º que establece: "La responsabilidad del Estado por actIV1dad egi im 
, . • ' . . , . , t " En estos 

caracter excepc10nal. En mngun caso procede la reparac10n del lucro cesan e · . 
5 - d b 1 · r las diversa supuestos de rechazo, es claro que el órgano judicial, por un lado, e e ap ica bién 

_ fuentes del Derecho, incluyendo el precitado Artículo 5º; mas, por el otro lado, tam 
0 

puede inaplicar dicho artículo al caso declaración de inconstitucionalidadmediante, co~ n 
si la norma en cuestión nunca hubiera existido63• Mas también sabemos que la declara~t~ 
de inconstitucionalidad, según la jurisprudencia de la Corte Suprema, es la ultima raflO · 

· l ~s del 56 "R . M' h Ed' . 312·2) ' utz, irt a 1th Y otros cl Buenos Aires, Provincia des/ daños y perjuicios", Fallos, · 
7-11-1989. 
57 "P 11 · L · A I · , · 20 4-1989· orce 1, uts . c BancodelaNac1onArgentmas/cobrodepesos" Fallos 312:555, del · 5,~ 
58"P l L · · ' ' 313·1. J. era ta, msArcemo y otro e/ Estado Nacional (Mrio. de Economía- BCRA) si amparo", Fallos, · 
del27-12-1990. . 
59 "S · · N • ·e1ari0 

_erv1cio ac1onal de Parques Nacionales el Franzini, Carlos y sus herederos o quien resulte prop1 
!~_Fm~a 'L~s. Pavas' si expropiación", Fallos, 318:445, del 5-4-1995. 

Guida, L11Jana c/ Poder Ejecutivo Nacional si empleo público" Fal'1 323 .1566 del 2-6-2000. •
9 6 1"8 t Alb D ., ' ,os, · ' 29·7'J ' arre o, erto am1anyotrac/BuenosAires,Provinciadey t Id .t:c • • • ,, Fa/los,3 · 

del 21-3-2006. o ros auosyperJu1c10s , 
62 "P . Artur . ' /N 'ó · G anel nns, ~- s_uces10n- c ac1 ~Arg~ntma",:4'allos,239:400,del2o_¡2_1957; "EduardoSáncheZ r 
Obras de Ingemena S.A.l.C.F.l. c/ D1recc1ón Nacional de Vialidad" F. 11 

306
.
1409 

d 120-9-1984. 
63 D t · d "G ¡· ky C , , a11os, . , e 

oc nna e rego ms y ompafüa si Impuestos fnternos" Foil 202.184 d l 6-7-1945. 
64 "G 'I Vi . M , / ' os, · , e ¡·1 s onza ez 1ctonca, at1as,yotrosc AFJP-DGI-Dto.Nº I 31311993 1 d . • nto" Fa10 ' 
3 . " . . . · s proceso e conoc1m1e , 
4 I .1625, del 21-11-2018; Bogg1an0Antomo e/Estado Nacional_ Minfaterio de Desarrollo Social si proceso 
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S observa, así, que la dinámica entre precedentes J. ud' . 1 e . 'bl ic1a es y labor 1 . 1 . 
. brinda resultados prev1s1 es desde el punto de vist d 1 f: eg1s ativa no 

sie~pre parte del legislador. ª e ª avorable recepción de 
aquellos por 

JV. CONCLUSIONES 

En líneas generales, la explicitación de los hechos en la decisión de . 
1 1 .e • , un caso constituye 

un elemento fundamenta en a 1ormac1on de un precedente; la obligatoried d d , , · · d . a e este, en 
nuestro pais, parecen a r7stnng1 a, mas parece imponerse a la luz de la jurisprudencia de 
la Corte Suprema, ademas de resultar aconsej ah le por meras razones de seguridadJ. uríd' . . 1ca. 
Teóricamente, pueden engtr~e prec~dentes a partir de decisiones que adopta el órgano 
judicial, el órgano o ente adm1n1strattvo dotado de facultades jurisdiccionales y el órgano 
o ente que dicta actos administrativos de alcance particular. La posibilidad de publicación 
de todas esas decisiones, para acceso irrestricto por parte de todos, en la world wide web, 
resulta de interés a efectos de que se generen precedentes. A su vez, los específicos 
precedentes judiciales guardan relevancia ante la esfera legislativa ( sección 1). 

La publicación en esa Red resulta clave no tanto para el decisor, que siempre puede 
acudir al soporte fisico, como para las partes y los terceros. La publicación de sentencias, 
en el orden federal y nacional, en un sitio web centralizado para acceso irrestricto po~ pa~e 
detodos,esunarealidadtangible.Ello,adiferenciadeloqueseverificaenalgunasprovmcias 
argentinas ( sección II.a ). La publicación de actos materialmente jurisdiccional_es emana.dos 
de órganos o entes de la Administración tal que sean accesibles por el púbhc~ ~n fo~a 
irrestricta en la web no presenta un perfil uniforme ( sección 11. b ). Los actos admtn1Stfativos 
de l · • • • d ·fi · ' e hallan incididos por lo a canee particular, tradicionalmente pasibles e nott icac10n, s . 
prescripto en la Ley de Acceso a la Información Pública Nº 27 .275, Artículo 32, me. h, tal 
que t b' , · • d d · , d e a salvo aquellos datos am ten tienen que ser publicados en la citada Re , eJan os . d 1 1 
~ue, por disposición de la ley estén exceptuados de ser publicados O divu~~a º,sbli;a 
interpretación guarda arreglo c~n la emergente de la ley de acceso a la infonnac1on pu de 
estad . d d' d' ción de casos en se 
d .0~ntdense (FOIA) sobre publicación de actos e a ~u ica d particular 
ª rnin1st r d' t entre el Esta O Y un 
0 ra iva, expresión que comprende casos o 1spu as d 'nistrativos de 

entre parf 1 . . , . de los actos a m1 ale icu ares entre sí. Solo la pubhcacion previa . . , enprecedentes 
anceparf 1 , 1 32 ·ne h los eng1ra Pa icu ar en los términos del citado Art1cu o , 1 · ' r el órgano o ra casos . 1 s partes como po 

ente d . postenores y podrán ser invocados tanto por a 

F
~cisor como por los terceros ( sección 11.c ). . bserva que no 
1nalrn . . 1 p d r Legislativo se O • , 

siern.pre s . e~te, en la dinámica precedente jud1cta - 0 e . de la favorable rec~pcion 
de\ pr e brindan resultados previsibles desde el punto de vi~ta arte del legislador 
( ecedent · d' • · d · istrat1va por P sección lII). e Ju 1c1al que resuelve en materia a mm 

~ . . · iersS.A.c/E.N.Ley 
Nº2, strativo In "E tablecimtento Lm . d enFallos, 
de 6.095 _Mi ~ const.Varias", Fal/os, 339:323, del 16-3-2016; s Nº16.986",nopublt~a. º,, Fallos, 
33~~ l-6-2.0 l 3 ~!~terio ?e Planificación -Res. Nº 2.008/2006 ~/,~paro L:~tino s/ dafios y perju1c1os ' 

-2.333, de¡ 
27

~~tnguez Pereyra, Jorge Luis y Otra e/ EJercito Arg 
·2012, entre muchos otros. 
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